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Atzinums 01/2017 par
priekslikumu E-privatuma regulai (2002 /58/EK)

Pienemts 2017. gada 4. aprili

81 darba grupa izveidota saskana ar Direktivas 95/46/EK 29. pantu Ta ir neatkariga Eiropas padomdevéja institiicija datu
aizsardzibas un privatuma jautdjumos. Tas uzdevumi ir aprakstiti Direktivas 95/46/EK 30. pantd un Direktivas 2002/58/EK
15. panta.

Sekretariata pakalpojumus nodrosina Eiropas Komisijas Tiesiskuma un patérétaju generaldirektorata C direktorats
(Pamattiesibas un tiesiskums), B-1049 Brussels, Belgium, birojs Nr. MO-59 05/035.

Timekla vietne: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm
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DARBA GRUPA PERSONU AIZSARDZIBAI ATTIECIBA UZ PERSONAS DATU APSTRAD],

kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK,

nemot veéra tas 29. un 30. pantu,

nemot vera darba grupas reglamentu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.



KOPSAVILKUMS

Darba grupa atzinigi vérté Eiropas Komisijas 2017. gada 10.janvara priekslikumu E-
privatuma regulai. Darba grupa atzinigi vérté regulas ka reglament€jo$a instrumenta izvéli.
Tadgjadi tiek nodrosinati vienadi noteikumi visa ES un skaidriba gan uzraudzibas iestadém,
gan organizacijam. Tas ar1 palidz nodroSinat atbilstibu Vispargjai datu aizsardzibas regulai.
Sadu atbilstibu vél vairak apstiprina izvéle par atbildigo e-privatuma noteikumu izpildei
nozimét to pasu iestadi, kas ir atbildiga par VDAR atbilstibas uzraudzibu.

Vienlaicigi pozitivi vert€§jama papildu juridiska instrumenta (saglabasanas) izvéle.
Konfidencialas sazinas un galiekartu aizsardzibai ir ipaSas iezimes, kuras nav apliikotas
VDAR. Tapéc ir vajadzigi papildu noteikumi attieciba uz Siem pakalpojumu veidiem, lai
nodroSinatu pamattiesibu uz privato dzivi un sazinas konfidencialitates, tostarp galiekartu
konfidencialitates, pienacigu aizsardzibu. Saja sakara darba grupa stingri atbalsta principialo
pieeju, kas izvEléta ierosinataja regula, ar plaSu aizliegumu un Sauru izpémumu
izmantoS$anu, ka ar1 mérktiecigu piekriSanas jedziena piemérosanu.

Darba grupa atzinigi vérté ierosinatas regulas darbibas jomas paplasinasanu, ieklaujot Over-
The-Top (OTT) pakalpojumu sniedzéjus, pakalpojumus, kas ir funkcionali lidzvertigi
tradicionalakiem sazinas ltdzekliem, un tadgjadi tiem ir lidzigs potencials ietekm&t privatumu
un tiesibas uz ES iedzivotaju sazinas slepenibu. Tapat ir pozitivi, ka ierosinataja regula ir
skaidri ietverts saturs un saistitie metadati, un atzits, ka metadati var atklat loti sensitivus
datus.

Tomér darba grupa ari atzZimé Cetrus apsvérumus, kas raisa nopietnas bazas. Attieciba uz
galiekartu atraSanas vietas izsekoSanu, nosacijumiem, saskana ar kuriem ir atlauta
satura un metadatu analize, galiekartu un programmatiiras nokluséjuma iestatijjumiem
un attieciba uz izsekoSanas sienam S$71 ierosinata regula samazinatu VDAR paredzeto
aizsardzibas limeni. Saja atzinuma darba grupa sniedz konkrétus ieteikumus, lai nodrosinatu,
ka E-privatuma regula garantés tadu paSu vai augstaku aizsardzibas limeni, kas atbilst sakaru
datu (gan satura, gan metadatu) sensitivajam raksturam.

Attieciba uz WiFi izsekoSanu atkariba no datu vakSanas apstakliem un mérkiem S$adai
izsekoSanai saskana ar VDAR, iespgjams, ir nepiecieSama piekriSana vai to var veikt tikai tad,
ja vaktie personas dati ir anonimiz&ti. Ped&ja gadijuma ir janodro$ina atbilstiba $adiem
Cetriem nosacijumiem: datu vakSanas no galiekartam mérkis ir tikai statistikas uzskaite,
izsekoSana ir ierobezota laika un telpa, ciktal tas ir noteikti nepiecieSams Sim noliikam, dati
tiks dz@sti vai anonimizgti talit péc tam, un pastav iedarbigas nepiekriSanas iesp€jas. Eiropas
Komisija tiek aicinata veicinat tehnisko standartu mobilajam iericém, lai automatiski
bridinatu par §adu izsekosanu.

Attieciba uz satura un metadatu analizi izejas punktam vajadz&étu bat tadam, ka ir aizliegts
apstradat sakaru datus bez visu galalietotaju (sttitaju un sanéméju) piekriSanas. Lai lautu
pakalpojumu sniedz&jiem nodrosSinat lietotaja skaidri pieprasitus pakalpojumus, pieméram,
mekléSanas un indekséSanas funkcionalitati vai teksta-runas pakalpojumus, biitu jaizmanto
vietgjs izn@mums satura un metadatu apstradei tikai pasa lietotaja personigajam vajadzibam.



Attieciba uz piekriSanu izsekoSanai darba grupa aicina neparprotami aizliegt izsekoSanas
sienas, tas ir, tadas izv€les iesp€jas, kas liek lietotajiem piekrist izsekoSanai, ja vini vélas
pieklit pakalpojumam.

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, darba grupa iesaka, ka galiekartam un programmatiirai péc
nokluséjuma japiedava privatuma aizsardzibas iestatijumi un japiedava lietotajiem
skaidras iesp€jas Sos noklusg€juma iestatjumus apstiprinat vai mainit uzstadiSanas laika.
lestatfjumiem lietoSanas laika ir jabiit viegli pieejamiem. Izmantojot parliika iestatijumus,
lietotajam jabut iespgjai sniegt konkr€tu piekriSanu. VE&lme&m attieciba uz privatumu
nevajadzetu aprobezoties tikai ar treSo personu iejaukSanos vai sikdatn€m. Darba grupa
stingri iesaka noteikt obligatu “neizsekoSanas” standarta ieveéroSanu.

Darba grupa ir arT noradijusi citus jautdjumus, kas rada bazas, pieméram, darbibas jomu,
galiekartu aizsardzibu un tieSo tirgvedibu. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi, darba grupa ir
noradijusi jautdjumus, kuriem nepiecieSams paskaidrojums, lai labak aizsargatu galalietotajus
un ieviestu lielaku tiesisko noteiktibu visam ieinteres&tajam personam.
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1. IEVADS

1. 29.panta datu aizsardzibas darba grupa (darba grupa vai DG29) atzinigi vérte
Eiropas Komisijas (EK) priekSlikumu par E-privatuma regulu (regulas
priekslikums, ierosinata regula vai E-privatuma regula)’, kuras mérkis ir aizstat
E-privatuma direktivu (ePD)%

2. Daudzi ierosinatas regulas aspekti ir pozitivi, un Eiropas Komisija ir spérusi svarigu
soli, iesniedzot So regulas priekslikumu. Tom@r regulas priekslikumu var uzlabot.
Tadgjadi tiktu ne tikai labak aizsargati galalietotdji, bet arT ieviesta lielaka tiesiska
noteiktiba visam ieinteres€tajam personam.

3. Tapéc darba grupa ir noradijusi vairakus punktus, kas rada bazas, un ieteikumus
precizéjumiem, kurus Eiropas Parlamentam un Ministru padomei jaizskata,
apspriezot ierosinato regulu. Saja atzinuma vispirms tiks apskatiti ierosinatas regulas
pozitivie aspekti un péc tam tiks izcelti jautajumi, kas rada bazas, ka ar1 jautajumi,
kuri japrecize.

2. IEROSINATAS REGULAS POZITIVIE ASPEKTI

ES MEROGA SASKANOSANA, SODU PIELIDZINASANA UN IZPILDES PANAKSANA TIKAI DATU
AIZSARDZIBAS IESTAZU KOMPETENCE

4. Darba grupa atzinigi verte regulas ka reglamentéjo$a instrumenta izveli. Tas
nodroSina, ka noteikumi ir vienadi visa ES (ar daziem iznémumiem, kas tiks
apspriesti turpmak). Tas nodroSina skaidribu gan uzraudzibas iestadem, gan ari
organizacijam. Turklat, nemot véra bitisko lomu, kada Visparigajai datu aizsardzibas
regulai (VDAR)? ir paredzéta ierosinataja reguld, tas palidz nodroginat atbilstibu starp
abiem instrumentiem. Vienlaicigi pozitivi vérteéjama papildu juridiska instrumenta
(saglabasanas) izvele. Konfidencialas sazinas un galiekartu aizsardzibai ir Tpasas
iezimes, kuras nav apliikotas VDAR. Tapec ir vajadzigi papildu noteikumi attieciba
uz Siem pakalpojumu veidiem, lai nodroSinatu pienacigu S§is pamattiesibas
aizsardzibu. Saja kontekstda darba grupa ari atbalsta principialo pieeju, kas
izraudzita ierosinataja regula, par plasu aizliegumu un Sauru izpémumu

! Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu elektronisko sakaru joma un ar ko atcel Direktivu 2002/58/EK (Privatuma un elektronisko sakaru
regula), 2017/0003 (COD), timekla vietne: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=41241.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/58/EK (2002. gada 12. jiilijs) par personas datu apstradi un
privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozare (Direktiva par privato dzivi un elektronisko
komunikaciju ) oV L 201, 31.7.2002., 37.-47. Ipp.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L.0058.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula), oV L 119/1, 4.5.2016., 1.-88. Ipp.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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izmantoS$anu, un uzskata, ka biitu jaizvairas no atveértu iznp€mumu ievieSanas saskana
ar VDAR 6. pantu un jo ipasi VDAR 6. panta f) apakspunktu (likumigas intereses
pamats).

5. Par $o noteikumu izpildes panaksanu atbild ta pati iestade, kas ir atbildiga par
VDAR atbilstibas uzraudzibu, kas Jaus talak nodroSinat atbilstibu starp abiem
instrumentiem. Nemot vera saikni starp personas datu aizsardzibu un konfidencialas
sazinas un galiekartu aizsardzibu, ir lietderigi saskana ar ierosinato regulu paredzéto
noteikumu izpildes panakSanu uzticét tai paSai uzraudzibas iestadei, kura Tsteno
VDAR (ierosinatas regulas 38. apsverums un 18. pants). Turklat Eiropas Savienibas
Tiesas (EST)* judikatiira ir apstiprinats, ka uzraudzibas iestades neatkariba ir batiska,
ka tas paredz€ts Hartas 7. panta. Tomér praksé tas nozim&tu papildu darbu datu
aizsardzibas iestadem, negarant€jot izpildi, ja netiek pieskirti papildu budzeta
lidzekli. Tadel datu aizsardzibas iestades atzinigi Vert€ ierosinatas regulas
38. apsverumu, kura uzsverts, ka katrai uzraudzibas iestadei janodroSina papildu
finanSu resursi, cilvékresursi, telpas un infrastruktiira, kas nepiecieSama efektivai
uzdevumu veikSanai saskana ar jauno regulu. Tapat ir atzinigi vertéjams, ka
18. panta 2. punkts nodrosina juridisko pamatu sadarbibai starp ierosinatas
regulas uzraudzibas iestadém un ierosinatas direktivas par Eiropas Elektronisko
sakaru kodeksa (EESK) izveidi valstu regulativajam iestadem®.

6. Nemot véra cieSo saikni starp ierosinato regulu un VDAR, tiek arT atzinigi vertéta
ierosinataja regula paredzéta naudas sodu pielidzinaSana VDAR. lerosinatas
regulas darbibas joma ietvertas darbibas ir diezgan sensitivas un ietver cita starpa
iejaukSanos konfidenciala sazina un galiekartas. Naudas sodiem jabiit sameérigiem ar
$o sensitivo kontekstu. Sis konteksts ir arT iemesls, kadg] ir svariga saskanosana visa
ES, lai nodro$inatu vienadu augsta limena aizsardzibu visa regiona. lerosinatas
regulas 23. panta ir paredzéti efektivi naudas sodi par regulas parkapSanu, kas
lidzinas naudas sodu apméram, kads noteikts par VDAR noteikumu parkapumiem,
iznemot dazus punktus (skatit 38. piezimi).

7. Atzinigi vert€jama arl konkrétu noteikumu par pazinoSanu par personas datu
parkapumu svitro$ana no §1 tiesibu akta, lai noverstu nevajadzigu parklasanos ar
VDAR datu aizsardzibas parkapumu prasibam.

8. Atzinigi vértéjams ari, ka tagad uzmaniba tiek pievérsta visiem galalietotajiem

vienada aizsardzibas limena nodro$inasanai, jo ierosinataja regula netiek izdalita
atskiriba starp “abonentiem” un citiem elektronisko sakaru pakalpojumu lietotajiem.

DARBIBAS JOMAS PAPLASINASANA, SALIDZINOT AR E-PRIVATUMA DIREKTIVU

* Skatit, piem., EST 2015. gada 6. oktobra spriedumu lieta C-362/14 (Safe Harbor), 41. punkts, un EST 2016. gada
21. decembra spriedumu lietas C-203/15 un C-698/15 (Tele2/Watson), 123. punkts.

® Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko sakaru kodeksu
(parstradata redakcija), 2016/0288 (COM),12.10.2016., timekla vietne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/ALL/?uri=comnat:COM_2016_0590_FIN
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9. Darba grupa atzinigi verteé ierosinatas regulas darbibas jomas paplasinasanu,
ieklaujot Over-The-Top (OTT) pakalpojumu sniedzéjus, pakalpojumus, kas ir
funkcionali lidzvertigi tradicionalakiem sazinas lidzekliem, un tadgjadi tiem ir Iidzigs
potencials ietekmét privatumu un tiesibas uz ES pilsonu sazinas slepenibu. Darba
grupa ipasi atzinigi vérté, ka visas OTT kategorijas (OTTO, OTT1 un dazi OTT2)®
tagad ir ietvertas regulas darbibas joma, jo ta attiecas ne tikai uz tradicionalajiem
sazinas lidzekliem (OTTO), bet arT funkcionali lidzvértigiem pakalpojumiem (OTT1),
ka minéts ierosinatas regulas 8. panta 1. punkta c) apak$punkta. Tapat ir pozitivi, ka
papildus EESK definicijam ir ieklauti dazi OTT2 gadijumi, kad tie nodroSina
interaktivu starppersonu sazinu, kas ir butiski saistita ar to sniegto pakalpojumu,
piemé&ram, sp€les, iepaziSanas lietotn€s vai parskatiSanas vietn€s (ierosinatas regulas
4. panta 2. punkts). Lidzigi, atzinigi vert€jams arl precizéjums, ka aizsardziba
attiecas ari uz masinas-masinas mijiedarbibu. 12. apsveruma skaidri noradits, ka
ierices ar savstarp€ju sazinu ietilpst ierosinataja regula paredzetaja aizsardzibas
piemérosanas joma. Tas ir vElams, jo $ada sazipa nereti satur informaciju, kuru
aizsarga tiesibas uz privatumu. Tom@r piemerojamibu var€tu precizet (skatit
40.h. piezimi).

10. Ir arT pozitivi, ka ierosinata regula neparprotami attiecas uz saturu un
saistitajiem metadatiem. 14. apsvéruma ir skaidri noteikts, ka "Elektronisko sakaru
datu" definicija 4. panta 3. punkta a) apakspunkta ir paredz&ta pietickami plasa, lai
aptvertu visu saturu, ka ari saistitos metadatus, neatkarigi no, pieméram, signalu
nodoSanas Iidzekliem. Tomer darba grupa ka jautajumu, kas raisa bazas, 39. piezZime
atzZimé, ka pasreizgja "elektronisko sakaru datu" definicija joprojam tiek apspriesta.
Atbilstosi darbibas jomas paplasinasanai darba grupa konstaté, ka metadati var
atklat loti sensitivus datus (skatit Paskaidrojuma raksta 2.2. punktu, 2. apsvérumu),
kas ir biitisks papildinajums. Darba grupa atzinigi verteé faktu, ka Eiropas Komisija
sada veida ieklauj EST apsvérumus lietas Digital Rights Ireland un Tele2/Watson.
DG29 arT noveérte atzinumu, ka satura analize ir augsta riska apstrade.
19. apsvéruma un 6. panta 3. punkta b) apakspunkta izklastits logisks juridiskais
pienémums, ka satura skengSana ir augsta riska apstrade saskana ar VDAR 35. pantu,
un, acimredzot, neatkarigi no ta, vai pastav augsts nenoverstais risks, vienmeér ir
nepiecieSama iepriek$€ja apsprieSanas ar (vadoSo) datu aizsardzibas iestadi.
Vienlaicigi darba grupai ir bazas par metadatu definicijas tvérumu un to, ka uz
metadatu analizi neattiecas ta pati obligata DAIN prasiba (skatit 33. un 46. piezimi).

11. Tiek novértéta ari anonimizacijas nozimes atziSanas pagarinas$ana. E-privatuma
direktiva anonimizacijas pasakumi jau bija saistiti ar saderibas nodroSinasanu
(pieméram, E-privatuma direktivas 6. panta 1. punkts, kura teikts, ka informacija par
datu plismu ir jadzes vai japadara anonima, kad ta vairs nav nepiecieSama sakaru

® Sikaku $o terminu skaidrojumu skatit BEREC, Zinojums par OTT pakalpojumiem, BoR (16) 35, 2016. gada
29. janvaris, 15.un 16. 1pp., timekla vietne:
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5751-berec-report-on-ott-services.
Ltidzu, nemiet vera ar zinojuma pausto komentaru, ka $is kategorijas ir paredzétas ka jeédzieni, ko izmantot
diskusijas par parskatisanu, un tie nav paredz&ti ka tiesiski jédzieni.



12.

13.

parraidiSanas nolikam). lerosinatas regulas 6. panta 2. punkta c) apakspunkta un
6. panta 3. punkta b) apakSpunkta tiek pielauts metadatu un satura apstrades
aizlieguma iznémums, balstoties uz piekriSanu, ar nosacijumu, ka attiecigo
noliiku vai noliikus “nevar sasniegt, apstradajot anonimizétu informaciju”. Sadu
privatuma aizsardzibas pasakumu pieprasiSana papildus prasibai p&c lietotaju
piekriSanas aizsarga Sos lietotajus no nepamatotas apstrades. Tomér vienlaikus darba
grupai ir nopietnas bazas, ka $adu anonimizacijas metozu pienemsSana nebitu
nepiecieSama, izsekojot lietotaju atraSanas vietu ar mobilo iekartu palidzibu (skatit
17. piezimi). Turklat pat tad, ja ir japiem&ro anonimizacijas pasakumi, pakalpojumu
sniedz€jiem vienmér biutu javeic datu aizsardzibas ietekmes novertgjums (DAIN)
(skatit 33. un 46. piezimi), un darba grupa aicina noteikt papildu pienakumu
publiskot, kada veida dati ir anonimizg&ti un apkopoti (skatit 42.b piezimi).

Vel viens pozitivs aspekts ir plasais galiekartu aizsardzibas formuléjums.
20. apsvéruma un 8. panta noteikts, ka tehnologijas, kas tiek izmantotas, lai pieklatu
galiekartam, nav bitiskas: jebkada iejaukSanas attieciba uz galiekartam, ieskaitot to
apstrades iesp&ju izmantoSanu, pieprasa galalietotaja piekriSanu (ar daZiem
iznp@mumiem). EK tagad ir izpalidzigi apstiprinajusi, ka Sis noteikums attiecas uz
“ieri¢u ciparnospiedumiem”. Turklat darba grupa atzinigi veérte faktu, ka tresas
personas nesp&jai ieveérot individa parlikprogrammas iestatijumos noteiktas
velmes piemérojama izpilde, ka aprakstits 22. apsvéruma. Tas ir noderigi situacijas,
kad tresa persona (pieméram, reklamas tikls) neievéro Sos iestatijumus. Tomér tas
butu janosaka arT attiecigaja ierosinatas regulas noteikuma.

Visbeidzot, atzinigi vért§jama juridisko personu pastaviga ieklau$ana ierosinatas
regulas darbibas joma (skatit Paskaidrojuma raksta 2.2. punktu; 3., 33.un
42. apsverums; 1., 15. un 16. panta 5. punkts). Tas jau notiek saskana ar E-privatuma
direktivu, bet, ta ka datu aizsardzibas iestadem bus jauzliek pienakums piemérot
jaunos noteikumus, ir lietderigi to 1pasi uzsvert. Tas lauj datu aizsardzibas iestadém
rikoties gadijumos, kad juridiskas personas ir parkapuma upuris, piem&ram, ja
korporacijas sanem surogatpastu vai to sazina tiek slepeni parraudzita. Tomer darba
grupa ka jautajumu, kas rada bazas, arl norada, ka piekriSanas pieméroSana
juridiskam personam ir neskaidra (skatit 41.a piezZimi) un nav skaidrs, kas ir domats
ar juridisku personu “likumigajam interesem” tie$as tirgvedibas gadijuma (skatit
43.c piezimi).



PIEKRISANAS JEDZIENA MERKTIECIGA PIEMEROSANA

14.

15.

16.

3.

Darba grupa atzinigi veérté vél vienu uzlabojumu kategoriju saistiba ar piekriSanas
jédziena piem&rosanu un interpretaciju. Pirmkart, atzinigi vért€jams skaidrojums, ka
interneta piekluve un (mobila) telefonija ir bitiski pakalpojumi un So
pakalpojumu sniedzéji nevar “piespiest” klientus piekrist datu apstradei, kas
nav nepiecieSama pamatpakalpojumu sniegSanai. Jo 1pasi 18. apsvéruma ir
atziméts, ka pamata platjoslas interneta piekJuves un balss sakaru pakalpojumi ir
uzskatami par biitiskiem pakalpojumiem, kas nozimég, ka, nemot véra cilvéku atkaribu
no piekluves Siem pakalpojumiem, §1 piekriSana vinu sakaru datu apstradei $adiem
papildu noltikiem (piem&ram, apstrade reklamas vai tirgvedibas vajadzibam) nevar
but speka esoSa. Vienlaikus darba grupai ir bazas, ka Sis skaidrojums ir parak
ierobezojoss. Dazu OTT pakalpojumu sniedz€ju pakalpojumus var uzskatit ari par
butiskiem pakalpojumiem, un E-privatuma regula ari biitu ipasi jaaizliedz tadas
“pienemt tadu, ka piedavats” izvéles citos apstaklos (skatit 20. piezimi).

Turklat ir pozitivi, ka piekriSanas prasiba attieciba uz fizisko personu personas
datu ieklauSanu abonentu sarakstos ir saskanota. Saskana ar ierosinatas regulas
15. pantu datu apstrade publiskajos abonentu sarakstos ir atlauta tikai ar fizisku
personu piekriSanu un juridiskdm personam ir jabit iesp&jai iebilst pret to. Tas ir
sikak izklastits 31. apsvéruma, kura noradits, ka sadai piekriSanai jabtt konkré&tai
attieciba uz konkrétam personas datu kategorijam, kuras jaieklauj abonentu saraksta.
Tomer darba grupa atzimé bazas, ka ierosinataja regula varétu precizak noteikt, ka
mekl&Sanas un reversas mekléSanas nolika biis vajadziga konkrta atseviska
piekrisana (skatit 37. piezimi).

Ir novertéts arl jauns merktiecigs iznémums attieciba uz neuzbazigas
iejauksanas gadijumiem ar galiekartam. DG29 uzskata par lietderigu, ka
ierosinata regula preciz€, ka aizliegums neattiecas uz timekla datplismas merisanu
(saskana ar Sauru izp€mumu, ka $adus merjjumus veic informacijas sabiedribas
pakalpojuma sniedzgjs un kuru pieprasa galalietotajs, skatit ierosinatas regulas
8. panta 1.punkta d)apak$punktu). Skatit turpmak 21.apsvérumu. Tomér darba
grupa ierosina izmantot tehnologiski neitralu definiciju un precizét §1 izpémuma
piemérojamibu (skatit 25. piezimi).

JAUTAJUMI, KAS RAISA NOPIETNAS BAZAS

|EROSINATA REGULA APDRAUD VDAR PAREDZETO AIZSARDZIBU

Ka minéts ieprieks, ierosinataja regula ir vairaki biitiski uzlabojumi. Tomer ir ari aspekiti,
kas raisa dazadas nopietnibas pakapes bazas. Saja sadala darba grupa apskata &etrus
jautajumus, kas tai raisa nopietnas bazas. Tie ir noteikumi, kas mazina VDAR pieSkirto
aizsardzibas Iimeni:

10



17. Regula paredzétajam saistibam attieciba uz galiekartu atraSanas vietas
izsekoSanu ir jaatbilst VDAR prasibam. Ierosinatas regulas 8. panta 2. punkta
b) apakSpunkta tiek pieprasita pazinojuma paradiSana un dro§ibas pasakumu
ievieSana, lai vaktu galiekartu emitéto informaciju. 8. panta 2. punkta b) apakS$punkta
talak noradits, ka personai, kura ir atbildiga par So vakSanu, janorada jebkur$
pasakums, ko galalietotajs var veikt, lai I[idz minimumam mazinatu vai apturétu sadu
informacijas vaksanu. Tadgjadi 8. panta 2. punkta b) apaksSpunkts rada iespaidu, ka
organizacijas var vakt informaciju, kuru emit€ galiekartas, lai izsekotu individu
fizisko kustibu (pieméram, “WiFi izseko$ana” vai “Bluetooth izsekoSana”) bez
attiecigas personas piekriSanas. Persona, kura vac Sos datus, acimredzot var ieverot $o
prasibu, informgjot lietotajus, ka tiem jaatslédz ierices, kad tas nevélas tikt izsekotas.
Sada pieeja bitu pretruna ar Eiropas Komisijas telekomunikaciju politikas
pamatmerki nodro$inat atrgaitas mobila interneta savienojamibu ar stingru privatuma
aizsardzibu ar zemam izmaksam visiem Eiropas iedzivotajiem.

Turklat ierosinataja regula nav paredzeti nekadi skaidri ierobezojumi attieciba uz datu
vak$anas vai turpmako apstrades darbibu apjomu. Saja konteksta jaatzimg, ka §is
MAC adreses ir personas dati pat tad, ja tieck veikti droSibas pasakumi, piem&ram,
jaukSana. Neuzliekot papildu prasibas vai ierobeZojumus, So personas datu
aizsardzibas Itmenis saskana ar ierosinato regulu ir ievérojami zemaks neka VDAR
paredzetais, saskana ar kuru $adai izsekoSanai jabiit godigai un likumigai, ka ari
parredzamai. Turklat 25. apsvéruma nelietderigi atzimets, ka dazas no WiFi
izsekoSanas funkciju iespgjam nerada augstu risku saisttba ar privatuma
neaizskaramibu, savukart citas, pieméram, individu izsekoSana ilgaka laika posma,
rada. Lai gan darba grupa atzinigi novert€ to, ka ped&jam ir augsts risks saistiba ar
privatuma neaizskaramibu, nav lietderigi jau no pasa sakuma izlemt, ka dazas citas
funkciju iespgjas nerada risku, neveicot papildu novert€jumu par apstakliem un
apstrades samérigumu. Sads novértdjums javeic, nemot véra §adus nosacTjumus
attieciba uz neanonimizetu WiFi izsekosanu.

Atkariba no datu vakSanas apstakliem un mérkiem $adai izsekosSanai saskana ar
VDAR, iespgjams, ir nepiecieSama piekriSana vai to var veikt tikai tad, ja vaktie
personas dati ir anonimizéti. Sadu anonimizaciju vélams veikt uzreiz pec vaksanas. Ja
tulitéja anonimizacija nav iesp&jama, nemot vera noliikus, kadiem dati tiek vakti, Sos
datus var apstradat laikposma, kura tie nav anonimizgti, tikai ar S$adiem
nosacijumiem: i) datu vakSanas mérkis ir tikai statistikas uzskaite (skatit piemé&rus
turpmak), ii) izsekoSana ir ierobezota laika un telpa, ciktal tas ir noteikti nepiecieSams
$im nolukam, iii) dati tiks dzesti vai anonimiz&ti tulit péc tam, un iv) pastav
rezultativas nepiekriSanas iesp&ja. Jebkuros apstaklos datu apstradatajiem, protams, ir
jaievero prasiba sniegt atbilstosu informaciju.

Darba grupa pauz bazas, ka iespgjamais individuala nepiekrisanas piedavajums vienai
organizacijai, kas apkopo Sos datus, raditu nepiepemamu slogu iedzivotajiem, nemot
vera, ka gan privata, gan valsts sektora organizacijas palielina $adu izsekoSanas
tehnologiju ievieSanu. Tapéc darba grupa aicina Eiropas likumdevéju veicinat tadu
tehnisko standartu izstradi, lai ierices automatiski bridinatu par iebildumu pret sadu
izsekoSanu, un nodros$inat, ka $ada signala iev€roSanas izpilde ir Istenojama.
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18.

Pieméram, piekriSana VDAR ietvaros, visticamak, blis nepiecieSama, ja datu
apstradatajs vac un uzglaba iericu netiesi identificgjamas (WiFi vai Bluetooth) MAC
adreses un aprékina lietotaja atraSanas vietu, lai izsekotu lietotdja atraSanas vietu
ilgaka laika posma, pieméram, vairakos veikalos. Tas jo Tpasi attiecas uz gadijumiem,
kad sada izsekosana notiek sabiedriskajas vietas, kur lietotajiem ir tiesiska palaviba,
ka tie netiek identificéti vai izsekoti, kamer tiek vaktas garamgajéju MAC adreses.
Piem@ram, $ada piekriSana var tikt iegiita, izmantojot lietotni, kas aicina lietotajus
atlaut noteikt to atraSanas vietu noteiktds zonas apmaina pret komercialiem
piedavajumiem vai piedavajot registracijas punktus noteiktas atraSanas vietas, vai
izmantojot piekriSanas moduli WiFi tiklajos.

Tikai ierobeZotos apstaklos datu apstradataji drikstétu apstradat galiekartu
emitéto informaciju, lai izsekotu fizisko parvietoSanos bez attiecigds personas

piekriSanas. Pieméram, tas varétu but gadijuma, kad tiek uzskaitits klientu skaits
konkréta atrasanas vieta vai apkopojot emittos datus abas drosibas parbaudes punkta
puses, lai paraditu gaidiSanas laiku. Tome@r abos pieméros dati biitu jadze$ vai

japadara anonimi, tiklidz bis iesp&jams izpildit statistisko mérki. Tas nozimg, ka
apmeklétaju iericu MAC adreses konkr&ta atraSanas vieta, piem&ram, veikala,
nekavgjoties peéc to savakSanas tiek anonimiz@tas, neuzglabajot MAC adreses
pastavigi un tada veida, lai tehniski identificéSsana no jauna nav iespg€jama.
GaidiSanas laika apré€kinasanas gadijuma MAC adreses biitu jadzes vai japadara
anonimas, tiklidz dati vairs nav bitiski gaidiSanas laika aprékinaSanai (piemeram,
tapec, ka apmekletajs atrodas otrpus drosibas parbaudei vai tapéc, ka vins$ vai vina ir
atstajis rindu).

Turklat datu apstradatajiem biitu jaievero datu minimizacijas prasibas (piemeram,
neveikt izsekoSanu 24 stundas diennakti, ja merkis ir tikai izsekoSana veikala darba
laika un/vai paraugu nemsana intervalos). Datu apstradatajiem ir javeic ari citi
pasakumi, lai noverstu vai mazinatu ietekmi uz lietotaju tiesibam uz privatumu,
piemeram, lai aizsargatu personu, kura dzivo blakus vak$anas vietai, privatumu.

Izvele ierosinatas regulas 8. panta 2. punkta noteikt tikai pazinoSanas prasibu ir vél jo
vairak nozimiga, nemot véra 20. apsvéruma ieklauto secinajumu, ka ar galalietotaju
ierici saistitd informacija var tikt vakta ar attalinati identific€Sanas un izsekoSanas
noliika un ka $adas apstrade — saskana ar ierosinato regulu, var nopietni parkapt So
galalietotaju privatumu. Turklat Sis pienakums neattiecas tikai uz pienakumu sniegt
informaciju, kas jau ir paredzéts VDAR 13. un 14. panta. So nopietno privatuma
parkapumu papildus ve€l vairdk pastiprina treSo personu iespgjama piek]uve
savaktajiem datiem, pieméram, iesp&jai tiesibaizsardzibas iestadém identificet
galalietotajus, pamatojoties uz uzglabato MAC adresi(-€m), ko parraida to mobilas
ierices.

Ir jaizstrada nosacijumi, saskapa ar kuriem ir atlauta satura un metadatu
analize.

Ierosinatas regulas 6. panta metadatiem un saturam tiek pieskirti dazadi aizsardzibas

Itmeni. DG29 neatbalsta So atskiribu: abas datu kategorijas ir loti sensitivas. Tadgl
gan metadatiem, gan saturam biitu japieskir vienadi augsts aizsardzibas Iimenis.
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Tapéec izejas punktam vajadzetu biit tadam, ka ir aizliegts apstradat metadatus, ka ar1
saturu bez visu galalietotaju piekri$anas (t. i., sttitaja un sanémeéja).

Atkariba no nolukiem tomér var tikt atlauta noteikta apstrade bez piekri$anas, ja tas ir

noteikti nepiecieSams $adiem nolukiem:

o Pakalpojumu sniedz€ji var apstradat elektronisko sakaru datus
ierosinatas regulas 6.panta 1.punkta a) un b)apakSpunkta, 6.panta
2. punkta a) un b) apak$punkta paredzétajiem nolakiem.’

e Japreciz€, ka dazus surogatpasta atklasanas/filtréSanas un robottiklu
mazinasanas panémienus var arl uzskatit par absolliti nepiecieSamiem, lai
atklatu vai apturtu Jaunpratigu elektronisko sakaru pakalpojumu
izmantoSanu (6. panta 2. punkta b) apaks$punkts). Attieciba uz surogatpasta
filtrésanu galalietotajiem, kuri sanem surogatpastu, biitu japiedava, ja tehniski
iesp&jams, granularas nepiekriSanas iespéjas.

e Japrecizg, ka elektronisko sakaru datu analize klientu apkalpoSanas noliikiem
var but attiecinama uz ‘“rekinu izrakstiSanai nepiecieSamo informaciju”
(izngdmumu) (skatit 6. panta 2. punkta b) apaksSpunktu). Bitiskos metadatus
var glabat Iidz perioda beigam, kura laika rékinu var likumigi apstridét vai
var veikt maksajumu saskana ar valsts tiesibu aktiem. Bitiskos datus
(pieméram, vietrazus URL) var saglabat tikai p&c galalietotaja pieprasijuma
un tad tikai laikposma, kas noteikti nepiecieSams, lai atrisinatu stridu par
rékinu (tas nozimé, ka ir jagroza 7. panta 3. punkts).

e Jabiuit iesp€jai apstradat elektronisko sakaru datus, lai nodroSinatu
galalietotaju neparprotami pieprasitos pakalpojumus, piem&ram, mekl€Sanas
vai atslégvardu indekseSanas funkcionalitati, virtualos paligus, tekstrunas
ierices un tulkoSanas pakalpojumus. Tam ir nepiecieSams ieviest

atbrivojumu 83du datu analizei tiri individualai (majsaimniecibas

izmanto$anai, ka ari individuilam darba lietojumam® Tadgjadi to butu
iesp&jams veikt bez visu galalietotaju piekriSanas, bet tikai ar ta galalietotaja
piekrisanu, kur§ pieprasa pakalpojumu. Sada ipasa pickrisana ari liedz
pakalpojumu sniedz&jam izmantot $os datus citiem noltukiem.

Tas nozimé, ka satura un/vai metadatu analizei visiem citiem noliikiem, piemé&ram,
analizei, profilesanai, reklamai, kas balstita uz uzvedibu, vai citiem nolikiem
pakalpojuma sniedz&ja (komercialajam) guvumam, ir nepiecieSama Visu to
galalietotaju, kuru dati tiks apstradati, piekriSana. Attieciba uz $Im situacijam
ierosinataja regula butu japaskaidro, ka vienkarsi e-pasta nosiitiSana vai cita veida

" Attieciba uz nepieciesamibu ievérot obligatas pakalpojumu kvalitates prasibas, ka noradits ierosinatas regulas
6. panta 2. punkta a) apakSpunkta, pakalpojumu sniedzgjiem janem véra Regula (ES) 15/2120 (EESK) aprakstitie
nosacijumi, jo 1pasi 3. pants un 10. un 13.-15. apsvérums. Pamatojoties uz $o noteikumu, pakalpojumu sniedzgjiem
var bt nepiecieSams apstradat sakaru datus, lai atklatu un filtrétu launprogrammatiiru un spiegprogrammatiiru, un
tiem var laut saspiest datus.

8 Kaut arT ierosinatas regulas 13. apsvéruma korporativie tikli tiek neparprotami izslégti no regulas darbibas jomas,
$im jaunajam individualajam lietoSanas iznp€mumam biitu jaattiecas arT uz makonpakalpojumiem, ko darbinieki

izmanto saistiba ar darbu, pieméram, veicot mekl&Sanu sava e-pasta.
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personiskas sazinas no cita pakalpojuma galalietotajam, kur§ ir personigi piekritis
sava satura un metadatu apstradei (pieméram, pierakstoties uz pasta pakalpojumu),
neveido spéka esosu siititaja piekrisanu.

Visbeidzot, ir japrecize, ka personu, kuri nav galalietotaji, datu apstrade (pieméram,
tresas personas attéla vai apraksta apmaina starp diviem cilvekiem) ir jaievero ari visi
attiecigie VDAR noteikumi.

19. Galiekartam un programmatirai péc nokluséjuma ir jaattur, janovers un
jaaizliedz pret to veérsti nelikumigi traucéjumi, ka ari jasniedz informacija
par iespéjam. Lai gan ierosinata regula paredz, ka programmatiiras nodrosinatajiem,
kuri lauj elektroniskajiem sakariem “piedavat iesp&ju”, ir janovers ierobezota veida
iejaukSanas galiekartas, un péc uzstadiSanas uzliek par pienakumu programmatiiras
nodroSinatajiem pieprasit no galalietotaja piekriSanu iestatijumam (10. panta 1. un
2. punkts), $ada izvéle nediskriming privatumu péc noklus€juma. Turklat Sobrid jau
pastav “iesp&ja” noverst noteiktu iejauksanos, un lidz §im ta nav pietickami noversusi
nepamatotas izsekoSanas problému. TieSi tadé]l VDAR ietvaros ir veikta apzinata
politikas izvele, lai ieviestu datu aizsardzibas un integrétus privatas dzives, un
privatas dzives péc noklus€juma aizsardzibas principus (VDAR 25. pants). lerosinata
regula apdraud Sos principus attieciba uz sakaru un iericu datiem. Taja pasa laika
Radioiekartu direktiva 2014/53/ES® (minéta 10. apsvéruma) paredzéts tikai Joti
ierobezots dro§ibas pienakums, prasot radioiekartam ieklaut “drosibas pasakumus,
kas nodroSina lietotaja un abonenta personas datu un privatuma aizsardzibu” (3. panta
3. punkta e) apakspunkts). Ar to nevar aizstat konkr&tos nokluséta privatuma
iestatfjumus saskana ar ierosinato regulu. Saja sakara ir arl vérts atzimét, ka
Eirobarometra e-privatuma pétijuma, kas publicéts 2016.gada decembr], ir
noradits, ka “gandriz septini no desmit (69 %) pilniba piekrit, ka to
parlikprogrammas noklus€juma iestatijumiem jaaptur to informacijas
dali$ana”’®. Darba grupu atseviski nodarbina jautajums par parlikprogrammas
iestatfjumiem un “treSo personu” definiciju. Skatit 24. piezimi. Turklat japatur prata,
ka $is noteikums attiecas ne tikai uz datoros izmantojamam parlukprogrammam, bet
ar1 uz citiem programmatitiras veidiem, kas lauj sazinaties (tostarp operétajsistémam,
lietotném un programmatiiras saskarném ar lietu internetu savienotam ieric€m).
Kopuma galiekartam un programmatiiram péc noklusejuma japiedava privatuma
aizsardzibas iestatfjumi un javada lietotaji, izmantojot konfiguracijas izv€lni, lai p&c
uzstadidanas novirzitu no Siem noklusgjuma iestatfjumiem. Sai konfiguracijas izvélnei
vienm&r jabut viegli pieejamai lietoSanas laika. Darba grupa mudina Eiropas
likumdeveju Saja sakara precizet 10. panta darbibas jomu.

20. E-privatuma regula biitu neparprotami jaaizliedz izsekosanas sienas, t.1i.,
prakse, saskana ar kuru piekluve vietnei vai pakalpojumam tiek liegta, ja vien
personas nesniedz piekriSanu tikt izsekotas citas timekla vietnés vai
pakalpojumos. Ka jau minéts iepriekS$éjos darba grupas atzinumos par E-

® Radio aprikojuma direktiva 2014/53/ES.

10 gkatit Flash Eurobarometer 443, Zinojums par e-privatumu (publicéts 2016. gada decembr), 5. Ipp.
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privaituma direktivu', $adas “pienemt tadu, ki piedavats” pieejas reti ir
pamatotas'?. Ja galiekartu apstrades un uzglabaSanas spgjas vai informacijas
iegliSana no galalietotaju galiekartam lauj izsekot lietotaja darbibas ilgaka laika
posma vai vairakos pakalpojumos (pieméram, dazadas timekla vietn&s vai lietotngs),
Sadas apstrades darbibas var nopietni parkapt So lietotaju privatas dzives
neaizskaramibu. Nemot vera interneta biitisko nozimi varda brivibas pamattiesibu,
tostarp tiesibu piekliit informacijai, nodrosinasana, individu iesp&ja pieklit tieSsaistes
saturam nedrikst but atkariga no ta, vai vin$/vina pienem izsekosanas darbibas, kas
tieck veiktas dazadas ieric€s un timekla vietnes/lietotn€s. Turpmakaja e-privatuma
regulgjuma butu janosaka, ka piekluve saturam, piem@ram, vietn&s un lietotngs,
nedrikst but atkariga no $adu uzmacigu apstrades darbibu pienemsanas neatkarigi no
izmantotas izsekoSanas tehnologijas, piemé&ram, sikdatném, iericu
ciparnospiedumiem, unikaliem identifikatoriem vai citim uzraudzibas metodem. ST
aizlieguma nepiecieSamiba ir uzsvérta nesenaja Eirobarometra aptauja par e-
privatumu, kura noradits, ka “gandriz divas treSdalas respondentu uzskata, ka ir
nepienemami uzraudzit vigu tieSsaistes darbibas apmaina pret neierobezotu piekluvi
noteiktai timekla vietnei (64 %)”.

21. Kopuma attieciba uz Cetriem iepriek§ min&tajiem punktiem ierosinatajai regulai
japilda solijjums nodroSinat vienadu vai augstiku aizsardzibas limeni neka
VDAR. 5. apsvéruma ir teikts, ka ierosinata regula nemazina VDAR paredzéto
aizsardzibas limeni. Tas neatbilst paSreiz€jai ierosinatas regulas versijai, jo Tpasi
attieciba uz iericu izsekosanu (17. piezime), jo triikkst privatuma (19. piezime) pec
nokluséjuma un piekriSanas (18. piezime) princips. Tas ir Ipasi svarigi, jo taja pasa
apsvéruma ir noradits, ka ierosinatajai regulai biis “VDAR lex specialis, un tas
konkretiz€s un papildinas VDAR attieciba uz elektronisko sakaru datiem, kuri
kvalificgjami ka personas dati". Darba grupa ierosina vismaz precizét S$adus
jautajumus E-privatuma regulas teksta:

i) E-privatuma regula paredz&tajiem aizliegumiem ir prioritate par VDAR
pieskirtajam atlaujam (pieméram, E-privatuma regulas 5. pantd mingtais
iejaukSanas aizliegums ir prioritars par elektronisko komunikaciju
pakalpojumu sniedzgju tiesibam turpinat apstradat personas datus saskana ar
VDAR 5. panta 1. punkta b) apak$punktu un 6. panta 4. punktu);

ii)ja apstrade ir atlauta saskana ar jebkadiem iznémumiem (tostarp
piekrisanu) attieciba uz E-privatuma regula paredzetajiem aizliegumiem, $ada
apstrade, ja ta skar personas datus, joprojam atbilst visiem attiecigajiem
VDAR noteikumiem;

iii) ja apstrade ir atlauta saskana ar jebkuru izpnémumu attieciba uz E-
privatuma regula paredz€tajiem aizliegumiem, ir aizliegta jebkura cita
apstrade, pamatojoties uz VDAR, tostarp apstrade citam nolikam saskana ar
VDAR 6. panta 4. punktu. Tas neliegtu datu apstradatajiem pieprasit papildu
piekriSanu jaunam apstrades darbibam. Tas ar1 neliegtu likumdevejiem
paredzeét E-privatuma regula papildu, ierobeZotus un Tpasus izp&mumus,

11 SKkatit, piem., WP240 (e-privatuma parskats), 16. Ipp.; WP208 (atbrivojums no pickrisanas), 5. Ipp.

12 §1 nostaja neietekmé VDAR 7. panta 4. punktu, kas var arf liegt “pienem vai atstaj” izvéles citas situacijas, kad
tas ir atbilstosi.
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4.

pieméram, lai atlautu apstradi zinatniskos vai statistikas noliikos saskana ar
VDAR 89. pantu vai aizsargatu personu “vitalas intereses” saskana ar VDAR
6. panta d) apakSpunktu.
Turklat E-privatuma regula jainterpreté ta, lai nodrosinatu, ka ta sniedz vismaz tadu
pasu un — attiecigaja gadijuma — augstaku aizsardzibas Iimeni neka VDAR

CITI JAUTAJUMI, KAS RADA BAZAS

Papildus iepriek§ minétajiem jautajumiem 29. panta darba grupai bazas rada sadi jautajumi.

IR JAPAPLASINA TERITORIALA UN MATERIALA DARBIBAS JOMA

22.

23.

Termins “metadati” ir definéts parak Sauri. Tas tagad ir definéts 4. panta
c) apak$punkta ka “dati, kas elektronisko sakaru fikla tiek apstradati nolika tos
parraidit, izplatit vai veikt elektronisko sakaru satura apmainu” (izc€lums pievienots).
Varda “tikls” izmantoSana, Skiet, liek domat, ka tikai dati, kas iegtti, sniedzot
pakalpojumus tikla “apaks$gja” slani, biitu klasificgjami ka “metadati”. Tas vartu
nozimét to, ka OTT pakalpojuma sniegSanas gaita iegiitie dati tiktu izslégti no §is
darbibas jomas. Tas biitu neveélami un, iesp&jams, arT nebija paredzets, nemot vera
nodomu paplasinat ierosinatas regulas darbibas jomu attieciba uz OTT pakalpojumu
sniedzgjiem. Lai to noverstu, ir jagroza “elektronisko sakaru metadatu™ definicija,
ieklaujot visus datus, kas apstradati elektronisko sakaru satura parraidiSanas,
izplatiSanas vai apmainas nolikiem.

Turklat bazas rada tas, ka ierosinatas regulas teritoriala darbibas joma attieciba
uz organizacijam, kuras neatrodas ES, attiecas tikai uz elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedzéjiem. Saskana ar ierosinato regulu -elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedzgjs, kas neatrodas ES, rakstiski nozimeé savu parstavi Savieniba
(3. panta 2. punkts). 9. apsvéruma ir minéts arT tas, ka regulu piemérotu apstradei, ko
veic elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji neatkarigi no apstrades vietas. Darba
grupa $adu preciz€umu verté atzinigi. Tomér, ta ka formulgjums attiecas tikai uz
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjiem, nav skaidrs, cik liela méra §T teritoriala
darbibas joma attiecas uz cita veidu personam (piem&ram, personam, kuras iejaucas
vai apkopo informaciju, ko parraida galalietotaju galiekartas, skatit ierosinatas regulas
3. panta 1. punkta c) apak$punktu un 8. pantu). Tapéc darba grupa ierosina grozit
3. panta 2. punktu un 3. panta 5. punktu, ieklaujot publiski pieejamu abonentu
sarakstu nodros$inatajus, programmatiiras piegadatajus, kas lauj elektronisko
sazinu, un personas, kuras siita tieSas tirgvedibas komercialos pazinojumus vai
vac (citu) informaciju, kas saistita ar galalietotaju galiekartam vai tiek uzglabata
to galiekartas, ja vien to darbibas ir vérstas uz lietotajiem ES (skatit ierosinatas
regulas 8. apsvérumu)®.

13 Skatit VDAR 3. panta 2. punktu: “So regulu pieméro Savieniba esosu datu subjektu personas datu apstradei, ko

veic parzinis vai apstradatajs, kas neveic uznéméjdarbibu Savieniba, ja apstrades darbibas ir saistitas ar: a) precu

vai pakalpojumu piedavasanu sadiem datu subjektiem Savientbd, neatkarigi no ta, vai no datu subjekta tiek prasita

samaksa; vai b) vinu uzvedibas novérosanu, ciktal vinu uzvediba notiek Savieniba.” Sis pienakums var ietvert ar
iznémumus saskana ar VDAR 27. panta 2. punktu.
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IR JASTIPRINA GALIEKARTU AIZSARDZIBA

Vel viena jautajumu kategorija ir saistita ar nepietickamu galiekartu aizsardzibu
ierosinataja regula.

24. Pirmkart, ierosinataja regula nepareizi noradits, ka speka esoSu piekriSanu var
sniegt, izmantojot nekonkrétus parluka iestatjjumus. Darba grupa atzist
apsvérumu, ka galalietotajus paSlaik parslogo ar pieprasijumiem sniegt piekriSanu
(22. apsveérums). Parlukprogrammu (un salidzinamas programmatiiras) iestatfjumiem
ir svariga nozime S§is problémas risinasana. Tomér, ta ka vispargjos parlika
iestatijumus nav paredzEts piemérot izsekoSanas tehnologijas lietojumam viena
atseviSska gadijuma, tie nav pieméroti, lai sniegtu piekriSanu saskapa ar VDAR
7. pantu un 32. apsvérumu (jo piekriSana nav apzinata un pietieckami konkréta).
Galalietotajam jabiit iesp€jai sniegt atsevisku piekriSanu katrai vietnei vai lietotnei
izsekoSanai dazadiem merkiem (pieméram, socialo mediju apmainai vai reklamai). Ja
datu apstradatajs atbild par vairakam vietn€m vai lietotn€m, tas var ari pieprasit
piekriSanu visam citam ta kontrol€ esosajam lietotném un vietném, ja vien $is
piekriSanas pieprasijums tiek paradits atseviski.

Turklat datu apstradatajam ir jaievero visi pargjie ar piekriSanu saistitie pienakumi,
tostarp pienakums sniegt lietotajiem atbilstosu informaciju. Attieciba gan uz
parlukprogrammam, gan uz datu apstradatajiem tas nozimée, ka piekriSana biitu speka
neesoSa, ja tie piedavatu tikai iesp&ju “pienemt visas sikdatnes”, jo tas nelaus
lietotajiem sniegt nepiecieSamo granularo piekriSanu. Tomér parlikprogrammam
vajadzetu bt iesp€jai laut lietotajiem izdarit apzinatu izveli pienemt visas sikdatnes,
tadgjadi noverSot turpmakus atseviskus piekriSanas pieprasijumus to apmekl€tajas
vietnés.

Darba grupa stingri iesaka E-privatuma regula parlikprogrammam obligati
ieviest tadus tehniskos mehanismus ka neizsekoSanas standartu, lai nodrosinatu
lietotajiem patiesu izvéli un kontroli par iejauk$anos to iericés™.

Vel svarigak, E-privatuma regula buitu janodro$ina, ka gan izv€le attieciba uz ierices
datu glabasanu, gan DNT signalu no parlikprogrammas tiek pienemta ka juridiski
saistoSa, noradot uz visu datu apstradataju piekriSanu vai atteikumu. Tas neskar
turpmakas darba grupas pamatnostadnes DNT standarta ieveroSanai, cita starpa
noliika ierobeZojuma principu, kad Sis standarts biis pabeigts (paredzéts 2017. gada
beigas).

Neskaidri “piekriSanas” veidi, piemeram, klikskis uz vietnes vai lapas ritinasana,
nevar atcelt izveles iespéjas attieciba uz uzglabasanu un DNT signalu. Svarigs
ieguvums no §1 standarta izmantoSanas ir tas, ka tas neaprobezojas tikai ar stkdatnu
izsekoSanas tehnologiju, bet attiecas arT uz citiem izsekoSanas veidiem, pieméram,
iericu ciparnospiedumiem.

Ja §1 standarta ieveéro$ana butu juridiski saistosa, tas atrisinatu vél vienu problému
termina “tre$as personas” 10. pantd pasreiz&ja izmantojuma. Timekla vietngé vai

14 Skatit timekla vietni: https://www.w3.org/TR/tracking-compliance/. 7. punkta ir izskaidrots izpgmuma modelis
un atskiriba starp vietpu méroga un timekla méroga iznémumiem. 6. punkta ir ieklauta mas§inlasama informacija,
ko datu apstradataji var sniegt attieciba uz informacijas prasibu piekriSanas iegfiSanai.
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25.

lietotn€ parasti ir daudz elementu gan no paSas vietnes, gan no arjiem elementiem.
Un argjais kods var darboties arl apmekletas vietnes konteksta, bet tiek nositits
atpakal tresas personas serverim. Pirma persona var nodroSinat izsekoSanas sikdatni,
kad lietotajs apmeklg, pieméram, sociala tikla vietni. ST sociala tikla vietne var kit
par treSo personu, kad S§is lietotajs apmekle citu vietni, kurai ir mijiedarbiba ar So
sociala tikla vietni. Visos Sajos gadijumos, neskatoties uz to, vai tas attiecas uz
lietotaja piekluvi informacijai vai informacijas glabasanu galalietotaja ierice, ta ir
iejaukSanas iericeé, kam ir nepiecieSama piekriSana (ja vien nav spéka kads no
izn€mumiem). DNT standarta tas tiek risinats, izmantojot terminus “visa vietng&” un
“visa interneta”. Tadel, lai uzlabotu visu ieinteres€to personu tiesisko noteiktibu, E-
privatuma regula atsauce uz tre$am personam biitu japarformulg, lai ta aptvertu visas
organizacijas, ar kuram ierice mijiedarbojas (jo tas glaba vai pieklist informacijai
iericg).

Lai neatbilstibas standarts bitu saderigs ar augsto sazinas un datu aizsardzibas
konfidencialitates aizsardzibas Iimeni, kas pieskirts saskana ar Hartu, E-privatuma
regula biitu janorada, ka pieprasijumi izsekoSanai visa interneta, ne tikai vietng, ir
jauzrada atseviski, un lietotajiem jabiit tiesigiem pienemt vai noraidit S$adus
pieprasijumus. Turklat, lai aizsargatu lietotajus no bieziem piekriSanas
pieprasijumiem, E-privatuma regula janodroSina, ka atteikums pienemt izsekosanu
visa interneta no kadas konkrétas organizacijas (izmantojot neizsekoSana standartu
vai atsevisku melno sarakstu) nelauj $ai organizacijai veikt turpmakus piekriSanas
pieprastjumus vismaz seSus méneus. Sis noteikums neliedz 3ai organizacijai
gadijuma, kad lietotajs to tieSi apmekle (t.i., ka pirmajai personai), pieprasit
piekriSanu sava timekla vietng (t. i., pieprasijums vietnes atlaujas sanemsanai). Praksé
tas nozime, ka, pieméram, video straumeSanas vietne, kas izmanto izsekoS$anas
sikdatnes, var ligt piekriSanu, ja Sis lietotajs apmekle video strauméSanas vietni, tacu
ta vairs nevar lugt piekriSanu seSu méneSu garuma, ja Sis lietotajs ir atteicies piekrist
un apmeklI€ citas vietnes, kuras ir videoklipi, kas tiek raditi no §is straumésanas
vietnes.

Turklat izpémums “timekla auditorijas mérijjumiem” ir neprecizi formuléts.
Ierosinatas regulas 8. panta 1. punkta d) apakSpunkta ir sniegts iznpémums timekla
auditorijas merfjumiem. Pirma probléma ir tada, ka Sis termins nav defin€ts un to var
sajaukt ar lietotaju profilu veido$anu. Definicijai ir skaidri janorada, ka $o iznémumu
nevar izmantot nekadiem profilésanas nolukiem. Iznémums attiecas tikai uz lietojuma
analizi, kas nepiecieSama, lai analiz&tu lietotaja pieprasito pakalpojuma sniegumu, bet
ne lietotaju analizei (t. i., ttmekla vietnes, lietotnes vai ierices identificEjamo lietotaju
darbibas izpétei). Tade] izn€mumu nevar izmantot apstaklos, kad datus var saistit ar
identificgjamiem lietotaja datiem, kurus apstrada pakalpojumu sniedzgjs vai citi datu
apstradataji. Turklat ta apraksta ir minéts attieciba uz tehnologijam loti specifisks
pielietojums. Tapéc jeédziens “timekla auditorijas mérijumi” ir jadefin€ no jauna
tehnologiski neitrala veida, taja ieklaujot lidzigu analitisko lietojuma informaciju, kas
iegiita no lietojumprogrammam, valkajamam iericém un lietu interneta iericém.

Darba grupa ierosina smelties iedvesmu no Niderlandes iznémuma, kas ir speka tikai
tad, ja tas ir absollti nepiecieSams, lai ieglitu informaciju par piegadatas informacijas
sabiedribas pakalpojuma tehnisko kvalitati vai efektivitati, un tam nav vai ir neliela
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26.

ietekme uz iesaistito abonentu vai galalietotaju (skatit Niderlandes telekomunikaciju
likuma 11. panta 7. punkta a) apakspunkta 3. punkta b) apak3punktu). Sis izpémums
nem veéra to, ka lielaka dala datu, kas iegtiti, izmantojot ttmekla vai lietotnu analizi,
joprojam ir personas dati. Tas nozime, ka uz So datu apstradi arT attiecas VDAR.
Piem@ram, tas nozimé, ka lietojuma analizi var veikt arT argja organizacija, bet tikai
tad, ja:

1) 8T organizacija darbojas ka datu apstradatajs;

ii) tiek noslégts VDAR prasibam atbilstoss procesora ligums;

iii) izmantota analizes tehnologija novers atkartotu identifikaciju, tostarp lietotaju IP
adreSu anonimizésanu;

iv) konkrétas sikdatnes vai citus datus, kas izmantoti analiz€, var izmantot tikai
konkrétajai vietnei, lietotnei vai valkajamam iericém, un tos nevar piesaistit citiem
identificgjamiem datiem;

V) lietotajiem ir tiesibas atteikties (skatit arT §1 atzinuma 17. un 50. piezimi).

Pat ja piekriSana nebiitu nepiecieSama, ja Sie nosacijumi ir izpilditi, datu
apstradatajiem joprojam jasniedz lietotajiem pietiekama informacija, pieméram,
izmantojot izsekoSanas statusa reprezentacijas laukus neizsekoSanas
standarta®.

E-privatuma regulai biuitu janodroSina Sauri un precizi formuléti iznémumi
attieciba uz piekriSanas prasibam. PiekriSanas prasibas iznpémuma formul&jums
attieciba uz iejauksanos iericé 8. panta 1. punkta c) apakSpunkta ir gandriz identisks
pasreiz&jam E-privatuma direktivas 5. panta 3. punkta formul&jumam: “nepieciesama,
lai sniegtu informacijas sabiedribas pakalpojumu, ko skaidri pieprasa abonents vai
lietotajs”, tau bez paskaidrojuma ir izlaists bitiskais vards “noteikti”. Tas rada bazas
divu iemeslu d&|: Pirmkart, E-privatuma direktivas norma jau ir izraisjjusi plasas
diskusijas par tas tvérumu uzraudzibas iestad€s un organizacijas, un varda “noteikti”
svitroSana sniegs veél mazaku tiesisko noteiktibu. Tas rada ar1 bazas, jo darba grupa
jau ir sniegusi norades par termina “noteikti” interpretaciju $aja konteksta. Atzinuma
par sikdatnu atbrivoSanu no prasibas par piekrisanu (WP 194) darba grupa ierosinaja
sadu preciz&jumu:

“Stkdatne ir vajadziga, lai nodroSinatu konkretu funkciju lietotdajam (vai abonentam):
ja sikdatnes ir atspejotas, funkcija nebiis pieejama, un So funkciju ir skaidri
pieprasijis lietotajs (vai abonents) ka dalu no informacijas sabiedribas

pakalpojuma.”™®

Papildus darba grupa precizégja, ka:

15 Skatit:

Izsekosanas vélmju izpausme (DNT), redaktora projekts, 2016. gada 7. marts.

16 29.panta darba grupa, WP 294, Atzinums 04/2012 par sikdatgu atbrivoSanu no prasibas par pickriSanu,

pienemts

2012.gada 7.junija, timekla vietne: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-

29/documentation/opinion-recommendation/files/2012/wp194 Iv.pdf
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Jtreso personu sikdatnes” parasti nav "noteikti nepiecieSamas” lietotajam, kas
apmeklé timekla vietni, jo Sis sikdatnes parasti ir saistitas ar pakalpojumu, kas
atskiras no pakalpojuma, kuru lietotdjs ir ,skaidri pieprasijis™’'.

Darba grupa piebilda, ka tadu socialo spraudnu izmantoSana, kas paredz&ta
platformas vai timekla vietnes lietotajiem, kuri nav lietotaji, arT netiks uzskatitas par

noteikti nepiecieSamam.

Turklat, lai gan ierosinatas regulas 6. panta 1. punkta b) apakspunkts lauj elektronisko
sakaru datus apstradat, ja tas ir “nepiecieSams” drosibas noliikos, VDAR
49. apsveérums pieprasa, ka tam jabuit noteikti nepiecieSamam. Varda ‘“noteikti”
dzésana, iesp€jams, nav tiSa, jo ierosinatas regulas 21. apsvéruma ir minéts, ka
piekriSana iejaukSanas gadijumam nav japieprasa tad, ja tas ir ‘“noteikti”
nepieciesams. Tomer ierosinata regula dod iesp&ju vel vairak precizet, ka §is regulas
konteksta vajadzibas tests biitu jainterpret€ Sauri attieciba uz jebkadiem izp€mumiem.
Tade] darba grupa ierosina, ka attieciba uz visiem 6. panta un 8. panta 1. punkta
miné&tajiem izp€mumiem pirms varda “nepiecieSams” japievieno vardu “noteikti”.

No otras puses, E-privatuma regula skaidri japaredz iejaukSanas iekartas droSibas
atjauninajumu uzstadiSanai. Dro§ibas atjauninajumu nosiitiSana, izmantojot internetu,
ir vélama metode dro§ibas atjauninajumu uzstadiSanai liclakaja dala galalietotaju
iericu. Atjauningjumu uzstadiSana tiek uzskatita par iejaukSanos galiekarta. Pastav
likumiga interese nodrosinat, ka So iericu drosiba ir atjauninata. Tadg] droSibas ielapu
nodro§inatajam jaspgj uzstadit noteikti nepiecieSamos drosSibas atjauninajumus bez
galalietotaja piekriSanas. Tomeér nav skaidrs, vai $ada iejaukSanas var giit labumu no
“informacijas sabiedribas” iznémuma iejaukSanas aizliegumam (8. panta 1. punkta
c) apakspunkts). Japrecizg, ka droSibas atjauninajumu uzstadiSana ir atlauta saskana
ar So izp€mumu, bet tikai, ciktal i) droSibas atjauninajumi ir nemanami iepakoti un
nekada veida nemaina programmatiiras funkcionalitati iekarta (ieskaitot mijiedarbibu
ar citu lietotaja izv€l€tu programmatiiru vai iestatfjumiem); ii) galalietotajs tiek
ieprieks informets katru reizi, kad tiek uzstadits atjauninajums, un iii) galalietotajam
ir iespgja atslegt So atjauninajumu automatisku uzstadisanu.

TIESA TIRGVEDIBA

VEl viena jautajumu kategorija ir saistita ar nepietickamu aizsardzibu pret tieSo tirgvedibu.

27. Pirmkart, bazas rada tas, ka tieSas tirgvedibas darbibas joma ir parak ierobeZota.
Ierosinatas regulas 4. panta 3. punkta f) apakSpunkta “tiesas tirgvedibas pazinojumi”
ir definéti ka “katra rakstiska vai mutiska reklama, ko nosiita vienam vai vairakiem
identificétiem vai identificéjamiem elektronisko sakaru pakalpojumu galalietotajiem”.
Varda “nosiita” lietojums norada uz tehnologiskas sazinas lidzeklu izmantoSanu, kas
obligati ietver sazinas nodoSanu, lai gan lielaka dala reklamu timeklT (izmantojot
socialo mediju platformas vai timekla vietnes) neietver reklamu siitiSanu tiesa
nozimé. To v&l vairak uzsver pieméri, kas uzskaititi Saja definicija (SMS, e-pasts) un

7 Turpat.

20



33. apsveéruma. Tie visi atsaucas uz saméra tradicionalam tirgvedibas sazinas formam,
un pat tad tradicionalo zvaniSanas sistému izmantoSana neapSaubami neietilpst
darbibas joma. Pants un apsvérums jagroza, ieklaujot visu reklamu, kas nositita, ko
vers vai parada vienam vai vairakiem identificEtiem vai identificEjamiem
galalietotajiem. Turklat biitu arT janodroSina, ka uz uzvedibu balstitas reklamas
(pamatojoties uz tieSo lietotaju profiliem) ar1 tiek uzskatitas par tiesas tirgvedibas
pazinojumiem, kas versti uz “vienu vai vairakiem identificétiem vai identificjamiem
galalietotajiem” (jo reklamas ir verstas uz konkrétiem, identificgjamiem lietotajiem).

Turklat saskana ar ierosinato “tie$as tirgvedibas pazinpojumu” tverumu, 16. panta
1. punkta paredz&ta aizsardziba attiecas tikai uz pazinojumiem, kuros ir reklamas
materials, un tie neaizsarga individus no citam zinam, kas tiek siititas, verstas vai
paraditas tirgvedibas nolukos (piem@ram, klientu piesaistiSanas zinojumi, kam
nepiecieSama piekriSana, politisko uzskatu popularizésana vai balsosanas preferences,
labdaribas veicinasana vai citu bezpelnas organizaciju vai organizacijas vispargja
zimola parstavnieciba). Turklat faksa aparati joprojam tiek izmantoti ka tieSas
tirgvedibas metode, lai gan definicija tie nav minéti. Tapéc 4. panta 3. punkta
f) apak$punkta batu jaietver jebkada veida reklama, agitacija vai popularizéSana ari
bezpelpas organizacijam, un skaidri janorada faksa aparati lidzas e-pastam un 1szinam
(skatit arT preciz€juma ieteikumu 43.a piezime). Visbeidzot 32. apsvéruma ir teikts,
ka politisko partiju nosiititie pazinojumi savu partiju populariz€Sanai arT ietilpst
tieSaja tirgvediba. Sis apsvérums biitu jaatjaunina, ieklaujot politikus un vélesanu
kandidatus, kuri reklamé savu kandidatiiru.

28. Otrkart, tieSas tirgvedibas piekriSanas atsaukSana nav bez maksas, nedz ari tik
vienkarsa ka piekriSanas sniegSana. Japrecizg iesp&ja iznemt piekriSanu saskana ar
ierosinato regulu, lai nodroSinatu atbilsttbu un uzlabotu sape€megju aizsardzibu.
Patlaban ierosinatas regulas 16. panta 6. punkta ir noteikts, ka tiesas tirgvedibas
sanémgjiem ir jasniedz “informaciju, kas sanémgjiem ir vajadziga, lai izmantotu
savas tiesibas vienkar$a veida atsaukt savu piekriSanu attieciba uz turpmaku
tirgvedibas pazipojumu sanemS$anu” (izc€lums ir pievienots). To apstiprina
34. apsvérums. Tomer no VDAR 70. apsvéruma izriet, ka VDAR datu subjektiem ne
tikai jabut tiestbam vienkar$a veida versties pret apstradi tiesas tirgvedibas noliika,
bet ari jabit iesp&jai to darit “bez maksas”. So terminu izmanto ari ierosinatas regulas
16. panta 2. punkta, bet tikai attieciba uz atteikSanos no tiesas tirgvedibas, kas tiek
veikta, pamatojoties uz pardoSanas konteksta iegiitajiem kontaktu datiem.

VDAR 7.panta 3.punkta paredzets, ka pickriSanas atsaukSanai ir jabut tikpat
vienkarsai ka piekriSanas dosanai un ka individiem jebkura laika jabiit iesp€jai atsaukt
piekrisanu. Turklat sava atzinuma 04/2010 par FEDMA (WP174) darba grupa jau ir
atzinusi, ka ir svarigi, lai butu “vienkarSa, efektiva, bezmaksas, tieSa un viegli
pieejama metode™®, ka atteikties no tiedds tirgvedibas. Sis piekridanas atsauk3anas

18 29. panta darba grupa, WP174, Atzinums Nr. 4/2010 par FEDMA Eiropas ricibas kodeksu personas
datu izmantoSanai tieSaja  tirdznieciba, piegemts 2010.gada 13.julija, timekla vietne:
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2010/wp174_Iv.pdf
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standarts ir jaieklauj ierosinatas regulas tiesas tirgvedibas noteikumos. Tas pats
attiecas uz VDAR 7. panta 3. punkta prasibu, ka jebkura laika piekri$anas atsauk$anai
ir jabiit tikpat vienkarSai ka tas sniegSanai.

29. Saistiba ar to butu japrecizé veids, ka atsaukt savu piekriSanu vai atteikties no
tiesas tirgvedibas izsaukumiem. Pamatojoties uz ierosinatas regulas 16. panta
4. punktu, dalibvalstis var izvEleties atteikSanas reZimu tieSas tirgvedibas balss
izsaukumiem. E-privatuma regula biitu janosaka kartiba, kada atsaukt piekrisanu un
atteikties no tie$as tirgvedibas balss izsaukumiem. 36. apsvéruma ir precizets, ka
dalibvalsttim vajadzétu bit iespéjai izveidot un/vai saglabat nacionalas atteikSanas
sistémas. Pamatojoties uz So noteikumu, dalibvalstis tadgjadi varétu pat pielaut
situaciju, kad lietotdjam biitu jaatsakas no atseviskiem sakaru sniedz&jiem. Sada
istenofana neaizsarga lietotajus pret nepamatotas sazipas trauc&jumiem™ un
nenodrosina VDAR atbilstoSu mehanismu vienkar$ai piekriSanas atsaukSanai jebkura
laika. Tadel regula butu janorada, ka katrai dalibvalstij jaizveido valsts blok&to
numuru registrs. Turklat regula butu janorada, ka balss izsaukumu sanémgjiem
jasniedz divas iespgjas vinu piekriSanas atsaukSanai: iesp€ju attieciba uz
turpmakajiem izsaukumiem no §1 uzp€muma vai organizacijas un iesp&ju So
izsaukumu laika registréties valsts blok&to numuru registra.

30. Cits jautajums, kas raisa bazas, ir apstaklis, ka tieSas tirgvedibas pazinojumu
sutiSana nav neparprotami aizliegta neistu identitaSu izmantoSana.
34. apsveruma ir noradits, ka “tiesas tirgvedibas noliikos sagatavotu nepasiititu
komercpazinojumu izsiitiSana slépt identitati un izmantot viltus identitati, viltus
atpakaladresi vai viltus numurus” ir aizliegts. Tomér 16. panta 4. punkta ir tikai
noteikts, ka galalietotajus informé par “tas juridiskas vai fiziskas personas identitati,
kuras varda $ie pazinojumi tiek parraiditi”. Sis pienakums informét sanéméjus par
identitati japapildina ar skaidru aizliegumu izmantot sléptas vai nepatiesas kontaktu
adreses tiesas tirgvedibas nolikos.

31. Sis punkts ir saistits ar citu jautdjumu, kas raisa baZas: prefiksu prasiba tiesas
tirgvedibas izsaukumiem tiek piedavata ka alternativa kontaktu Iinijas
identifikacijas prasibai. Saskana ar 16. panta 3. punktu tie$as tirgvedibas izsaukumi
ir atlauti gadijumos, kad zvanitajs vai nu i) uzrada ta tie$a numura identifikatoru, kuru
izmantojot, var sazinaties ar attiecigo personu (16. panta 3. punkta a) apakSpunkts),
vai ii)uzrada ipasu kodu vai prefiksu, kas norada uz to, ka tas ir tirgvedibas
izsaukums (16. panta 3. punkta b) apak$punkts). Lai gan darba grupa atzinigi veérté
regulas 16. panta 3. punkta b) apak$punkta noteikto pienakumu izmantot prefiksu, ta
uzskata, ka $T prasiba nerisina to paSu jautajumu, uz kuru attiecas kontaktu Iinijas
identifikacijas pienakums saskana ar 16. panta 3.punkta a) apak$punktu. Ta ka
prefiksu prasiba ir paredzEta, lai dotu iesp&ju san€mé&jam ieprieks identificet
izsaukumu ka tirgvedibas izsaukumu (un Tstenot pasakumus, lai bloketu Sos
izsaukumus), kontaktpersonu identifikacijas prasibas mérkis ir nodroSinat
sanéméjiem (un uzraudzibas iestadém) iesp€jas identificeét un sazinieties ar

19 pieméram, Lielbritanija telekomunikaciju operators BT viend nedgla registréja 31 miljonu traucgjoso zvanu.
Skatit: http://www.bbc.com/news/business-38635921.
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tirgvedibas ierosinataju. Tas jo TpaSi attiecas uz automatiz€tiem izsaukumiem, kur
pastav nopietna nelidzsvarotiba starp tirgotaju iespgjam raidit traucgjosus zvanus un
san€m¢éja iesp&jam no tiem izvairities. Tapec prasibas nedrikst biit alternativas, bet
gan savstarpgji papildinosas.

GRAFIKS

32.

29. panta darba grupa atzinigi vért€ Eiropas Komisijas atzinu, ka ierosinatai regulai
jastajas speka vienlaikus ar VDAR 2018. gada maija, lai izvairitos no pretrunam starp
abiem S$iem tiesibu aktiem. Tomeér joprojam pastav baZas, ka §is grafiks ir parak
ambiciozs, jo nepiecieSams izstradat ari EESK projektu. Tade] DG29 aicina visas
likumdos$anas procesa iesaistitas puses apnemties ievérot noteikto 2018. gada maija
terminu.

CITI JAUTAJUMI, KAS RAISA BAZAS

Saja sadala ir apskatiti vairaki papildu jautajumi.

33.

34.

Pirmkart, DG29 pauz bazas par ieteikumu, ka datu saglabasanas pasakumi, kuri
nav meérktiecigi, ir pienemami. Paskaidrojuma raksta ir noradits, ka saskana ar
ierosinato regulu dalibvalstim joprojam ir tiesibas saglabat vai izveidot valsts datu
saglabasanas sisteémas, kas cita starpa paredz mérktiecigus saglabasanas pasakumus
(1.3. punkts). Péc lemuma lieta Tele2/Watson® ir skaidrs, ka saskapa ar Hartu ir
atlauta tikai merktieciga saglabasanas sistema (un pat tad uz to attiecas tadi svarigi
nosacijumi ka parraudziba) un ka vispar&ja piekluve metadatiem, tapat ka vispargja
piekluve elektronisko sakaru saturam, biis jauzskata par 7. panta bitibas parkapumu
(skatit EST spriedumu lieta Schrems un 94. apsvérumu). Tadgjadi §1 teikuma
formul&jums norada uz noteiktu iesp&ju dalibvalstim attieciba uz datu saglabaSanas
pasakumiem, kas nepastav. Saistiba ar to ierosinataja regula metadatiem netiek
pieskirts pietiekams aizsardzibas Iimenis. Ka noradits 10. piezimg, 29. panta darba
grupa noverte atzinumu, ka metadati var atklat loti sensitivus datus. Tomer
ierosinataja regula metadati nesanem aizsardzibu, kas izriet no §1 atzinuma. Nemot

c) apak$punktu, ir javeic DAIN (skatit arT 46. piezimi).

Otrkart, ierosinata regula nevelami paplaSinatu datu saglabaSanas iespéjas.
lerosinatas regulas 11.pantd ir atsauce uz VDAR 23.panta 1.punkta a) lidz
e) apakSpunktu, aprakstot nolikus, kadiem dalibvalstis var ierobezot regulas 5.-
8. panta paredzetas saistibas un tiesibas. VDAR neparedz S$adus ierobezojumus
attieciba uz 1pasam datu kategorijam, ievérojot datu subjektu lielo risku. Kamér E-
privatuma direktivas 15. panta nosacijumi paslaik pielauj lidzigu ierobezojumu,
noliiki ir vairak ierobezoti. Jauna ierosinata regula varétu radit jaunus ierobezojumus,
lai nodroSinatu “kriminalsodu izpildi, tostarp aizsardzibu pret sabiedriskas droSibas

2 ECLI:EU:C:2016:970, URL: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0203.
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apdraud&jumiem un to novérSanu” (VDAR 23. panta 1. punkta d) apak$punkts) un
“citus svarigus Savienibas vai dalibvalsts vispargjo sabiedribas intereSu meérkus, jo
1pasi Savienibai vai dalibvalstij svarigas ekonomiskas vai finansu intereses, tostarp
monetaros, budzeta un nodoklu jautajumus, sabiedribas veselibu un socialo
nodroginajumu” (VDAR 23. panta 1. punkta d) apakpunkts). Sie mérki ir ne tikai
jauni salidzindgjuma ar E-privatuma direktivu, bet péd&jais 23. panta 1. punkta
d) apaks$punkta noraditais noliiks un viss 23. panta 1. punkta e) apakspunkta noliks ir
loti plasi formuléti. Tadel tiek ierosinats svitrot atsauci uz VDAR 23. panta 1. punkta
a) lidz e) apakSpunktu un ta vieta minét tikai tos noliikus, kas paslaik minéti E-
privatuma direktivas 15. panta.

35. Pienakumam informét lietotajus par drosibas riskiem ir minimals
tvérums. Darba grupa atzinigi verte faktu, ka pakalpojumu sniedz&jiem ir jainforme
lietotaji par drosibas riskiem un pasakumiem Sos risku noverSanai, piemé&ram,
Sifré€Sanu (17. pants un 37. apsvérums). Tomeér normas virsraksts ir formuléts $adi:
“Informacija par konstatetajiem drosibas riskiem”. Fakts, ka nosaukums attiecas uz
konstat&tajiem riskiem, liecina, ka $1 norma attiecas tikai uz (iesp&jamiem) drosibas
parkapumiem, savukart normas formul&ums un apsvérums vairak attiecas uz
galalietotaju vispar€jo izglitoSanu. Piemeram, ja pakalpojumu sniedzgjs konstate, ka
lietotaja ierice ir inficeta ar launprogrammatiiru un ir kluvusi par robottikla dalu,
Skiet, ka §T norma uzliek pakalpojumu sniedzg€jam tiesu pienakumu informéet lietotaju
par raditajiem riskiem. Tom&r §Is normas piem&roSanas jomu vartu precizet, un to
nevajadzetu attiecinat tikai uz So IpaSo scenariju. Noteikuma jaieklauj vismaz
aptvertie droSibas riski visas iekartas, ko pakalpojuma sniedzgjs piegada
galalietotajam abongSanas ietvaros, pieméram, marSrut€tajus un mobilas ierices, un
jaietver izglitoSanu par privatuma aizsardzibas iestatijumu mainas riskiem saskana ar
integréta privatuma principu.

Darba grupa iesaka paplasinat piemé&roSanas jomu, icklaujot taja programmatiiras
piegadatajus, kuri pielauj elektroniskos sakarus (skatit 8. apsvérumu) un, iespgjams,
ar jaunu kategoriju: sakaru nodro$inasanai svarigu tehnologiju piegadataji, kuri nav
pakalpojumu sniedz&ji (pieméram, $ifréSanas tehnologiju piegadataji). Sis pedgjas
paplasinasanas gadijuma butu janem veéra, ka $is pienakums neparklajas ar drosibas
parkapumu pazinoSanas pienakumiem, kas paredzeti citos instrumentos, pieméram,
NIS direktiva®! un citos juridiskajos instrumentos attieciba uz sertifikatu sniedzgjiem.
Ta ka peédgjas kategorijas tehnologiju piegadatajiem parasti nav tieSa kontakta ar
galalietotajiem, ir arl japaskaidro, ka tie var izpildit savus pienakumus sniegt
informaciju saskana ar So noteikumu.

36. Darba grupa atzinigi verteé 2. un 13.panta noteikumus par numuratkarigiem
starppersonu sakaru pakalpojumiem. Tomér nav uzreiz skaidrs, kade] Iidziga Iimena
privatuma aizsardziba nebiitu pieejama arl funkcionali lidzvertigiem OTT
izsaukuma pakalpojumiem.

2! Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/1148 (2016. gada 6. jilijs) par pasakumiem noliika panakt
vienadi augsta limena tiklu un informacijas sistému dro§ibu visa Savieniba (OV L 194, 19.7.2016., 1.-30. Ipp.,
timekla vietne: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.194.01.0001.01.ENG
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37.

38.

39.

Darba grupai ir ari bazas par skaidribas triikumu attiectba uz granularo
piekriSanu reversas meklésanas veikSanai abonentu sarakstos. lerosinatas regulas
15. panta 2. punkta noteikts, ka pakalpojumu sniedzgjiem jasanem galalietotaju
piekriSana, pirms tiek veiktas ar datiem saistitas mekléSanas funkcijas (skatit arl
31. apsvérumu). Darba grupa atzinigi verte piekriSanas prasibas saskanoSanu attieciba
uz ieklausanu abonentu sarakstos, tacu pauz noz€lu par to, ka trikst granularitates
dazadu veidu mekl&jumos. Spéka esosa E-privatuma direktiva lauj dalibvalstim
pieprasit atseviSku piekriSanu attieciba uz reverso mekleSanu, pamatojoties uz
12. panta 3. punktu. Panta noteikts, ka “dalibvalstis var pieprasit, ka, izmantojot
publiski pieejama abonentu sarakstu tadam nolikam, kas nav personu
kontaktinformacijas meklésana, pamatojoties uz to vardiem vai nosaukumiem un
nepiecieSamibas gadijjuma uz citu minimalo identifikacijas informaciju, ir jasanem
papildu piekriSana no abonentiem”. Pamatojoties uz So noteikumu, daudzas
dalibvalstts ir nepiecieSama atseviSska piekriSana reversas mekleSanas funkcijam,
nemot vera atskirigos identificgjamibas Itmenus un tad&jadi abu funkciju iejauksanos.

Attieciba uz formu janorada, ka naudas sodu limenis nav saskanpots attieciba uz
visiem regulas parkapumiem. lerosinata regula paredz, ka dalibvalstis nosaka
noteikumus sankcijam par ierosinatas regulas 23. panta 4. punkta, 23. panta 6. punkta
un 24. panta parkapumiem). Atbilstosak butu to noteikt pasa E-privatuma regula.

Visbeidzot, ierosinata regula balstas uz definicijam, kuras var klat par
“kustigajiem mérkiem”. Attiecitba uz vairakiem ta galvenajiem je€dzieniem
ierosinataja regula ir atsauce uz citu juridisku instrumentu, kas Sobrid ir projekta
stadija: ierosinatais EESK (pieméram, 4. panta 1. punkta b)apakspunkts). Divi
svarigi piemé&ri $aja sakara ir “galalietotaja” definicija, kura paslaik ietilpst fiziskas un
juridiskas personas, ka ari definicijas “elektronisko sakaru pakalpojums” un
“starppersonu sakaru pakalpojums”, kas ierosinataja regula ietverti 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta, un pédéja gadijuma sikak izstradats 4. panta 2. punkta, ieklaujot
pakalpojumu veidus, kas izslégti EESK.22 Sis atzinums ir balstits uz pasreiz speka
eso$ajam definicijam, tomér, iesp&jams, ka ierosinatais EESK un/vai ta galvenie
jédzieni mainisies. Tas nekavgjosi ietekm&tu arT E-privatuma regulu. Ideala gadijuma
visus terminus, kas izriet no EESK, vajadzetu atseviski definét E-privatuma regula;
vai vismaz ierosinataja regula jaieklauj skaidrojums, ja ir termini, kuru definicijas
atSkiras no EESK ieklautajam definicijam (pieméram, ‘“papildpakalpojumu”
ieklausana “starppersonu sakaru pakalpojuma” definicija). Tomer, ja tas nav
iespgjams, darba grupa vEletos ierosinat visam likumdoSanas procesa iesaistitajam
pusém nodrosinat, ka gan ierosinata regula, gan EESK tiek apspriesti un par tiem
balso vienlaicigi, laujot ieinteres€tajam personam pareizi novertét jauno instrumentu
darbibas jomu un ietekmi.

22 pieméram, ierosinatas regulas 4. panta 2. punkta ir teikts, ka “definicija “starppersonu sakaru pakalpojums”
ietilpst pakalpojumi, kuros interaktiva starppersonu sazipa ir tikai ar citu pakalpojumu saistita sika paligfunkcija”,
savukart EESK 2. panta 5. punkts 1pasi izsledz $adus pakalpojumus no $is definicijas. (EESK ietver 2. panta
4. punkta plaso “elektronisko sakaru pakalpojumu” kategoriju “starppersonu sakaru pakalpojums™).
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5. IEROSINAJUMI PRECIZEJUMIEM, LAI NODROSINATU TIESISKO
NOTEIKTIBU

Papildus iepriekS apskatitajiem jautajumiem darba grupa ari velas uzsvert dazus
ierosinatas regulas noteikumus, kurus bitu vélams precizét. Sadi precizéjumi tiek
uzskatiti par nepiecieSamiem, lai uzlabotu visu ieinteres€to personu tiesisko noteiktibu, ka
visa Eiropas Savieniba biis vienota izpratne par E-privatuma regulu un tas piemérosana.

DARBIBAS JOMAS PRECIZEJUMI

40. Attieciba uz ierosinatas regulas darbibas jomu 29. darba grupa ierosina turpmak
izklastitos precizgjumus.

a.

Termina “galalietotajs” butu jaieklauj visi individualie lietotaji. EESK
2. panta 14. punkta “galalietotajs” ir lietotajs, kas nenodroSina publiskos
sakaru tiklus vai publiski pieejamus elektronisko sakaru pakalpojumus. Biitu
japrecizg, ka no ierosinatas regulas aizsardzibas jomas nav izslégtas personas,
kuras piedalas tiklos, pieméram, rezgtiklos ar WiFi marSrutétaju.

Butu japrecizé, ka teritoriala darbibas joma attiecas uz visiem
galalietotajiem Savieniba. 3. panta 1.punkta a) apakSpunkta noteikts, ka
priekslikums regulai attiecas uz elektronisko sakaru pakalpojumu snieg$anu
galalietotajiem “Savieniba”, savukart 3. panta 1.punkta c) apakSpunkta
noteikts, ka tas attiecas uz “Savieniba esoSo” galalietotaju galiekartu
aizsardzibu (izc€lums pievienots). Pastav atskiribas dazados tulkojumos.
Vacu valodas tulkojuma nav §adas atskiribas, savukart citos — francu, spanu
un niderlandiesu, ir. No 9. apsvéruma izriet, ka teritoriala darbibas joma ir
plasa neatkarigi no ta, vai pakalpojumi tiek sniegti arpus Savienibas, vai arl
apstrade notiek Savieniba. Tadel tiek ierosinats svitrot terminu “esoSo”
3. panta 1. punkta c) apak$punkta, lai uzsvértu plaso darbibas jomu.

Skiet, ka ierosinata regula aizsarga tikai konfidencialus sakarus tranzita,
nevis uzglabajot. Pasreizgja pieeja ierosinataja regula ir vérsta uz sakaru

parraides aizsardzibu. Skatit, piem&ram, 15. apsvérumu, kura noteikts, ka
sakaru datu partverSanas aizliegums biitu japieméro to nodosanas laika, t. i.,
lidz bridim, kad sanémé&js sanem pazinojuma saturu. Sis aizsardzibas tvérums
ir balstits uz novecojuSu sakaru konceptualo sisttmu. Lielako dalu sakaru
datu pakalpojumu sniedzgji glaba pat péc to sanemsanas. JanodroS§ina, ka $o
datu konfidencialitate joprojam tiek aizsargata. Turklat sakari starp viena
makoni balstita pakalpojuma (pieméram, timekla pasta pakalpojumu
sniedzgji) abonentiem biezi vien rada tikai nelielu parraidi: pasta nosutiSana
lielakoties ietvers to atspoguloSanu pakalpojuma sniedzgja datubaze, nevis
tieSu sazinu starp abam pusém. Arguments, ka VDAR to jau aptver, nav
parliecino$s: viss ierosinatas regulas noliiks ir aizsargat visu konfidencialo
sazinu neatkarigi no ta, kadi tehniskie Iidzekli Sadai sazinai tiek izmantoti.
Iesp&jams, ka ta ir tikai izstrades klida, jo 5.panta minétais aizliegums
attiecas uz “‘uzglabasanu” un “apstradi”.

Visiem publiskajiem bezvadu interneta piesléguma punktiem
vajadzetu but ieklautiem darbibas joma. Ta ka bezvadu piekluves
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punktu izmantoSana ir izplatita, ir logiski, ka nevajadz&tu pastavét Saubam
par to, vai sazipas, izmantojot $adus piekluves punktus, konfidencialitate ir
aizsargata. Regula tiecas to nesekmigi noskaidrot, jo darbibas joma tiek
paplasinata tikai attieciba uz ftikliem, kas tiek nodroSinati “nenoteiktai
galalietotaju grupai” (13. apsv@rums). Ir jadefin€ termini “nenoteikta
galalietotaju grupa” un “slégta galalietotaju grupa”. Jo 1pasi japrecize, ka
darbibas joma ietverti arT drosi bezvadu tikli (t. i., ar paroli), ja $1 parole tiek
sniegta teor&tiski nenoteiktai lietotaju grupai, kuru identitati ieprieks nevar
noteikt (pieméram, kafejnicas klienti, lidostu apmekl&taji). Pamatprincips Saja
konteksta ir tads, ka saskana ar WP29 iepriek$€jo atzinumu par ePD
parskatiSsanu “tikai tie pakalpojumi, kas notiek oficiala vai nodarbinatibas
situacija tikai ar darbu saistitiem vai oficialiem noliikiem, vai tehniska sazina
starp iestadeém, kas nav valsts iestades, vai starp valsts iestadem vienigi, lai
kontroletu darba vai uznpeémégjdarbibas procesus, ka arT pakalpojumu
izmantoSanu tikai vietgjiem noliikiem, var tikt atbrivoti no e-privatuma
instrumenta piemé&roSanas.” (8. Ipp.).

e. lerosinataja regula butu jaieklauj dati, kas iegiiti, piedavajot ciparu
apraides pakalpojumus. Nemot véra skatiSanas uzvedibas sensitivo
raksturu, atklajot skatitaju personiskas intereses un Ipasibas, E-privatuma
regula biitu japrecize (iesp&jams, apsveruma), ka pakalpojumu sniegSana, kas
nodrosina “saturu, kas parraidits, izmantojot elektronisko sakaru tiklus” no
“elektronisko sakaru pakalpojuma” definicijas, nenozimé, ka uz pakalpojumu
sniedzgjiem, kas piedava gan ECS, gan satura pakalpojumus, neattiecas E-
privatuma regulas noteikumi, kas attiecas uz ECS pakalpojumu sniedzgjiem.
Tas jo 1pasi biitiski, jo pakalpojumu sniegSana, kas nodroSina “saturu, kas
parraidits, izmantojot elektronisko sakaru tiklus” ir izslegta no “elektronisko
sakaru pakalpojuma” definicijas ierosinataja EESK (2. panta 4. punkts).

f. Sakaru dati parasti ir personas dati. 4. apsvéruma ir noradits, ka sakaru
dati var saturét personas datus. Tomer lielaka dala sakaru datu ir personas
dati? un liela dala datu ir diezgan intimi un sensitivi, tade] formul&jums bitu
jagroza, lai noraditu, ka tie parasti ir personas dati.

g. Konfidenciala sazipa ietver sevi zinojumus platformas iekSieng.
1. apsvéruma ir paskaidrots, ka konfidencialitates princips attiecas uz gan
“tagad izmantotajiem sazipas Iidzekliem, gan tiem, kas tiks izmantoti
nakotng”. Apsveruma turpmak sniegti $adu Iidzeklu pieméri, tostarp “privata
zinapmaina socialajos medijos”. lesp&jams, ir paredzets ieklaut privatos
zinojumus starp sociala tikla lietotajiem (piem&ram, Facebook vai Twitter)
vai laikraksta publicétam zinam, kas ir pieejamas ierobezotam personu
skaitam, bet formul&jums nav pietickami skaidrs.

h. Ka E-privatuma regula piemérojama mijiedarbibai starp masinam. Ka
minéts 9. punktd, darba grupa atbalsta mehanisma un mijiedarbibas
aizsardzibas paplasinasanu. Tomeér tas ir minéts tikai 12. apsv€ruma, nevis

2 Skatit, pieméram, EST 2003. gada 6. novembra spriedumu lieta C-101/01, 24. punkts (attieciba uz
talruna numuru), EST 2016. gada 19. oktobra spriedumu lieta C-582/14 (Breyer), 49. punkts (attieciba
uz dinamiskam IP adresém) un EST 2014. gada 8. aprila spriedumu lietas C-239/12 un C-594/12
(Digital Rights Ireland, 26.-27. punkts (attieciba uz metadatu sensitivitati).
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attiecigaja panta. ST aizsardziba ir vélama, jo $ada sazipa nereti satur
informaciju, kuru aizsarga tiesibas uz privatumu. No otras puses, atbrivojums
bitu japieméro Saurai “masSina-masina” sazinas kategorijai, ja tas neietekme
ne privatu, ne konfidencialu sazinu, pieméram, tadus gadijumus, kad $ada
sazina tiek veikta, izpildot parvades protokolu starp tikla elementiem
(pieméram, serveriem, slédziem), lai viens otru informé&tu par to darbibas
statusu.

Viens konkréts konteksts, kura E-privatuma regulas piem&roSana japrecizg, ir
intelektisko transporta sisttmu joma. Ir paredzets, ka transportlidzekli,
izmantojot radio, nepartraukti parsiitts datus, kas satur unikalu identifikatoru.
Bez papildu aizsardzibas E-privatuma regula attieciba uz sakaru datiem tas
varétu novest pie braukSanas paradumu, marSrutu un braucgju atruma
nepartrauktas izsekoSanas. Tomeér EESK 2. panta 1. punkta ir ietverta jauna
un paplasinata sakaru tiklu definicija. Tajos ietilpst parvades sisteémas, kuram
nav centraliz€tas administréSanas iesp&jas un kas lauj raidit signalus. E-
privatuma regulas 14. apsveéruma precizets, ka $adi dati ir elektronisko sakaru
dati. Pamatojoties uz ierosinatas regulas 5. pantu, jebkada veida So parraizu
datu partversSana, uzraudziba vai glabaSana ir aizliegta, ja vien nav spéka kads
no izpémumiem. Tomer ir interesanti apstradat Sos datus, laujot objektiem,
pieméram, bezvaditdja automasSinam un iericém, bridinat vienam otru par
apkartgjiem apstakliem vai citiem riskiem. Jautajums, kads izn€mums biitu
piemérojams $aja gadijuma. Galalietotaju piekriSana nav Tstenojams
iznp@mums, jo, iesp&ams, vienmer bus jaspgj apstradat Sadus datus.
Pakalpojuma sniedzg€jiem tadg] biitu jasp€j palauties uz konkrétu izn€mumu,
laujot objektiem, piem&ram, bezvaditdja automasSinam un iericeém, bridinat
vienam otru par apkart&jiem apstakliem vai citiem riskiem.

PIEKRISANAS JEDZIENA UN PIEMEROSANAS PRECIZEJUMI

41. Attieciba uz piekriSanas jédzienu un piem@roSanu pasreiz€ja ierosinataja regula
29. darba grupa ierosina $adus preciz&jumus:

a.

Ka piekriSanas jédziens piemérojams juridisko personu konteksta.
3. apsvéruma noradits, ka regulai janodroSina, ka VDAR noteikumi attiecas
arT uz tiem lietotajiem, kuri ir juridiskas personas. Tas saskana ar apsveérumu
ietver arfi VDAR piekriSanas definiciju (skatit arm 18. apsvérumu). Ka
atziméts 13. piezZim€, darba grupa atzinigi vérté to, ka juridisko personu
regulgjums ir skaidri ieklauts regulas darbibas joma. Tomeér §1 principa
praktiska piem&rosana ir neskaidra. VDAR piekriSanas definicija prasa, lai ta
biitu “apzinata”, un noradém uz datu subjekta vélme&m jabut “pazinojuma vai
skaidri apstiprinosas darbibas veida” (VDAR 4. panta 11. punkts). Japrecizg,
kad juridisku personu patiesiba var uzskatit par “apzinatu” un kados
gadijumos ir §ada juridiska persona gribas izpausme.

Saja konteksta ir vérts atzimét, ka darba devéjs lielakaja dala gadijumu var
nesniegt piekriSanu saviem darbiniekiem, jo, ja darba dev&am ir
nepiecieSama darbinieka piekriSana, un, nemot vera nevienlidzigo varas
lidzsvaru, ir reals vai iesp&jams kait€jums, kas izriet no piekriSanas
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nesniegsanas, §ada piekri$ana nav spéka, jo t nav sniegta no brivas gribas®.
Attieciba uz uznémumiem, Kkas izsniedz ierices vai aprikojumu
privatpersonam, ierosinata regula nesatur (piemérotu) izpémumu
iejaukSanas aizliegumam. Viens piemérs ir gadijums, kad darba devgjs velas
atjauninat uzgp€muma izsniegto talruni. Otrs piemérs — ja darba devEjs
piedava darbiniekiem nomas automasinas, un administrativiem mérkiem tresa
persona var vakt datus par atraSanas vietu, izmantojot automasinas vienibu.
Abos gadijumos pastav darba devéja interese iejaukties $ajas ierices.

So iejauk$anos nevar uzskatit par nepiecieamu informacijas sabiedribas
pakalpojuma sniegSanai (8. panta 1. punkta c) apak$punkts) vai vajadzigu
timekla auditorijas mérisanai (8. panta 1. punkta d) apak$punkts). To vargtu
atrisinat, radot jaunu izp€mumu, lai iek]autu situaciju, kad i) darba devejs
nodroSina noteiktas iekartas darba attiecibu konteksta, ii) darbinieks ir $1
aprikojuma lietotdajs un iii) iejaukSanas ir kas noteikti nepiecieSams, lai
darbinieks var€tu stradat ar iekartu (tas nozimg, ka tiek pieméroti samériguma
jeb proporcionalitates un subsidiaritates principi attieciba uz datu vaksanu).
Tikai tad, ja ir izpilditi §ie nosacijumi, darba dev&jam vargtu laut iejaukties
galalietotaju ierice.

Automatiskas izsaukumu paradresacijas apturésanas kontroles
uzlabosana 14. pants paredz galalietotajiem svarigu kontroli par tresas
personas automatiskas izsaukumu paradresacijas partrauk$anu. So aizsardzibu
var vel vairak uzlabot, pieprasot ar galalietotaja piekriSanu pirms izsaukuma
paradresacijas.

ATRASANAS VIETAS UN CITU METADATU PRECIZEJUMI

42. Darba grupa iesaka precizet $adus datus attieciba uz atrasanas vietas datiem un citiem
metadatiem:

a.

Biitu japrecizé 17. apsveruma izteikuma “atrasanas vietas datiem, dati,
kas nav generéti elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanas saistiba”
nozime. Nav skaidrs, vai tas attiecas uz atraSanas vietas datiem, kas iegiiti,
pieméram, no lietotném, kuras izmanto viedo ieri¢u GPS funkcionalitates
datus un/vai generé atraSanas vietas datus, kuru pamata ir netalu esoSie WiFi
marSrutetaji, un/vai atraSanas vietas datus, kas vakti ar ierices navigacijas
palidzibu un/vai citiem atra$ands vietas datu generéSanas veidiem. ST
neprecizitate rada tiesisku neskaidribu par pienakuma tvérumu. Jebkura
gadijuma fiziskas personas galaierices atrasanas vietas dati ir personas dati,
un tadgjadi uz So datu apstradi attiecas VDAR paredzetie pienakumi.

Biitu japrecizg, ka lielakajai dalai legitimas atraSanas vietas datu un citu
metadatu  apstradei nav nepiecieSams unikals identifikators.
17. apsvéruma minétas intensitates kartes ka elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz&u elektronisko sakaru metadatu komercialas

24 Skatit Atzinumu 15/2011 par piekrisanas definiciju (WP 187), Atzinumu 8/2001 par personas datu
apstradi nodarbinatibas joma (WP48) un jauno Atzinumu par datu apstradi darba (pienemts vienlaikus

ar $o atzinumu).
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izmantoSanas piemeérs. Tomer intensitates kartes izveidei nav nepiecieSami
unikalie identifikatori, tikai statistiska uzskaite. Cita pieméra, kas mingts
apsveéruma, infrastrukttiras izmantoSana un slodze uz to var tikt nemti véra ari
noteiktos mérisanas punktos, pieméram, izveidojot apkopotu statistiku par
satiksmes tornu izmanto$anu, lai identificétu slodzi noteikta atrasanas vieta
noteikta laikposma, bez nepiecieSamibas arl uzzinat saistito personu
identitati.

Papildus apsvéruma minéts piemers satiksmes plismas atspoguloSanai
noteiktos virzienos noteikta laika perioda, kur vajadzigs unikals
identifikators, lai sasaistitu personu pozicijas noteiktos laika intervalos. Ar So
pieméru apsverums, Skiet, lieck domat par turpmaku So datu apstradi, lai
atbalstttu “lielo datu” analizi. Vienigais nosacljums saskana ar ierosinato
regulu $ada veida apstradei ir pienakums veikt datu aizsardzibas ietekmes
novert§jumu, ja apstrade varéetu radit lielu risku fizisku personu tiestbam un
brivibam. Sis nosacijums ir nepietickams. Tas arT ir pretruna 6. panta prasibai,
ka $ada veida apstrade var tikt veikta tikai ar lietotaju piekriSanu un tikai tad,
ja datus nevar anonimizé&t, tas ir, bez unikaliem identifikatoriem. Elektronisko
sakaru pakalpojumu sniedzgji biezi vien nevar atteikties no to geografiskas
atraSanas vietas datu vakSanas, ja Sada vaksana ir tehniski nepiecieSama, lai
parraiditu sazinu lietotdjam vai ja $ada apstrade ir nepiecieSama pieprasita
(piem&ram, navigacijas) pakalpojuma sniegSanai. lIepriek$€jos atzinumos
darba grupa secinaja, ka $adi atrasanas vietas dati no viedajam iericém ir
sensitivi personas dati un ka So datu analizes priekSrocibas nav prioritaras
attieciba uz lietotaju tiestbam aizsargat savu sakaru metadatu
konfidencialitati, nedz ari tie ir prioritati attieciba uz to vispargjam tiesibam
uz datu aizsardzibu saskana ar VDAR. Tadg] apsvéruma ir vismaz janorada,
ka pakalpojumu sniedzgjiem ir jaievero saistibas, kas izriet no VDAR
25. panta, ja talak tiek apstradati atraSanas vietas dati vai citi metadati. Tas
nozimé, ka ir javeic vismaz $adi pasakumi.

i) pagaidu pseidonimu izmantosana;

ii) jebkadu reverso atsaucu tabulu dz&Sana starp Siem pseidonimiem

un originalajiem identificéjosajiem datiem;

iii) apkoposana lidz limenim, kura atseviskus lietotajus vairs nevar

identific&t, izmantojot savus konkr&tos marsrutus; un

iv) izslégto personu, attieciba uz kuram identifikacija joprojam butu

iesp&jama, dzE€Sana (visi $ie pasakumi japiemero kopa).
Visbeidzot E-privatuma regulai ir jauzliek par pienakumu personam, kuras
iesaistitas atraSanas vietas apstrdadé un citos metadatos, publiskot
anonimizacijas un turpmakas apkopoSanas metodes, neskarot ar likumu
aizsargato slepenibu. Tas lautu gan uzraudzibas iestadem, gan plasakai
sabiedribai viegli parbaudit, vai izveleta metode ir atbilstosa.

PRECIZEJUMI PAR NEPASUTITIEM PAZINOJUMIEM

43. Darba grupa iesaka precizét $adus datus attieciba uz nepasiititiem pazinojumiem:
a. Tiesas tirgvedibas bez piekriSanas aizlieguma formuléjums. Tagad

ierosinatas regulas 16. panta 1.punkta noradits, ka elektronisko sakaru
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pakalpojumus var “izmantot”, lai nosttitu tieSo tirgvedibu (ar piekriSanu),
tacu taja nav tieSa aizlieguma siitit (verst vai paradit) tiesu tirgvedibu bez
piekrisanas. Tas ir pretruna pieejai citos noteikumos, kur vispirms ir
formul@ts aizliegums un p&c tam tiek veikta turpmaka uzraudziba ar daziem
TpaSiem izn@mumiem. Pasreizgjais formul&ums liecina par saudzigaku pieeju
(kas, iesp€jams, nav paredz€ta). Darba grupa ierosina nedaudz mainit
pasreizgjo E-privatuma direktivas 13. panta 1. punkta redakciju: “Fiziskam
vai juridiskam personam izmantojot elektronisko sakaru pakalpojumu, tostarp
balss izsaukumus, automatisko izsaukuma un sakaru sist€ému, ieskaitot
pusautomatiskas sist€mas, kas savieno izsaukto personu ar individu, faksus,
elektronisko pastu vai citus elektroniskas sazinas Iidzeklus, pakalpojumi tieSo
tirgvedibas pazinojumu paradiSanas galalietotajiem nolikiem var tikt atlauti
tikai attieciba uz lietotajiem, kuri tam ir devusi ieprieks€ju piekriSanu.”
Noteikumu darbibas joma attiectba uz tirgvedibas pazinpojumiem un
izsaukumiem esoSajiem kontaktiem. Saskana ar 16. panta 2. punktu, ja
persona no esosa klienta sanem elektroniskas véstules kontaktinformaciju, ta
var izmantot §Ts zinas savam precém un pakalpojumiem turpmakajai tiesai
tirgvedibai, ja vakSanas laika un katra pazinojuma tiek sniegta skaidra,
bezmaksas un vienkar$a iesp&ja iebilst. Sobrid tas attiecas tikai uz
komercialiem kontaktiem, kas ieglti “saistiba ar produkta vai pakalpojuma
pardosanu”, ka ar1 par savu lidzigu produktu vai pakalpojumu komercialu
tirgvedibu. Nemot vera, ka tiesas tirgvedibas noteikumi vienadi attiecas uz
nekomercialam veicinaSanas darbibam (piemé&ram, labdaribas organizacijam
vai politiskajam partijam), $is noteikums biitu jagroza, vienadi piemeérojot
nekomercialam organizacijam sazinai ar iepriek$gjiem atbalstitajiem, tam
veicinot Iidzigus mérkus vai idealus, un butu japieméro tadas paSas tiesibas
izteikt iebildumus, kas attiecas uz tiesas tirgvedibas izsaukumiem. Papildus
tam ir janosaka termins$ elektronisko sakaru “esoSo klientu kontaktu”
derigumam komercialos, labdaribas vai politiskos noliikos, un §is termins
jaattiecina arT uz tie$as tirgvedibas izsaukumiem. Ja dalibvalstis izvelgjusas
iebildumu sisteému attieciba uz tiesas tirgvedibas balss izsaukumiem, “esosa
klientu kontakta” esiba nelauj registréties blokéto zvanu registra. Sados
apstaklos galalietotajiem nav efektivas iespgjas noverst traucgjosos zvanus no
uznémumiem vai organizacijam, ar kuram tie kadreiz ir sazinajusies, bet vairs
nevelas saistities. Tade] regula butu japrecizé §T “esosa klienta” izn€muma
speka esibas termins, piemé&ram, viens vai divi gadi, saistiba ar attiecigo
galalietotaju tiesisko palavibu.

TieSas tirgvedibas noteikumu pieméro$ana juridiskai personai.
lerosinatas regulas 16. panta 5. punkta paredzets, ka dalibvalstis nodrosina,
ka galalietotaju, kas ir juridiskas personas, likumigas intereses attieciba uz
nevelamiem pazinojumiem ir pietickami aizsargatas. Pasreiz&jas E-privatuma
direktivas 13. panta 5. punkta ir aprakstitas abonentu, kas nav fiziskas
personas, likumigas intereses. Nav skaidra formulgjuma mainas ietekme.
Apsverumos ir japreciz€, ka S$is izmainas neatspogulo nodomu nodroSinat
zemaku aizsardzibas Itmeni. Saistiba ar to tieSas tirgvedibas bez piekriSanas
aizliegums attiecas uz “galalietotajiem, kas ir fiziskas personas, kuras tam
sniegusas piekriSanu” (izc€lums pievienots). Ir japrecizg, ka tas ietver ari
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fiziskas personas, kuras strada pie juridiskajam personam. No otras puses,
piekrisana nebiitu nepiecieSama, lai vérstos pie juridiskam personam,
izmantojot visparigu kontaktinformaciju, ko tas §im noltikam ir publiskojusas
(pieméram, "info@companyname.eu").

d. Tiesas tirgvedibas noteikumu pieméroSana tiem, kas darbojas
(politiskas) parstavibas limeni: 16. pants eso$aja redakcija var liegt dazus
pazinojumus, kas tiek sititi ieveletajiem parstavjiem, izklastot komercialas
bazas vai intereses. Japrecizg, ka regula neaizliedz §adus pazinojumus.

PRECIZEJUMI PAR PAMATTIESIBU INSTRUMENTU PIEMEROSANU

44,

45.

Papildus biitu japrecizé Hartas un ECTK piemérosana valsts datu saglabasanas
tiestbu aktiem. 26. apsvéruma noteikts, ka visiem dalibvalstu pasakumiem
sabiedribas intereSu aizsardzibai, pieméram, likumigiem partverSanas pasakumiem,
jabit saskana ar Hartu (papildus ECTK). Tas ir velams, jo atbilst argumentacijai lieta
Tele2/Watson, saskana ar kuru uz Hartu attiecas visi valstu izn€mumi no ES tiesibu
aktu datu apstrades aizsardzibas (un tade] valstu tiesibu aktu parkapumus var iesniegt
ES tiesa). Tomer ierosinatas regulas 11. panta ir tikai noradits, ka ierosinatas regulas
5.-8. Panta tvéruma ierobezojumiem ir jaievéro pamattiesibu un brivibu bitiba un
veiktajam pasakumam jabiit nepieciesamam un samérigam. Seit biitu jaiek]auj skaidra
atsauce uz Hartu un ECTK.

Ka pazipojumu konfidencialitate ir aizsargata arl saskapa ar ECTK 8. pantu.
Paskaidrojuma raksta 1.1. punkta un 1. apsvéruma ir paskaidrots, ka ierosinata regula
isteno hartas 7. pantu. Tas tiek atkartots 19. apsvéruma. Tomér pamattiesibas uz
pazinojumu konfidencialitati tiek aizsargatas ne tikai Saja noteikuma, bet ar1 saskana
ar ECTK 8. pantu. Ieklaujot ierosinatds regulas panta tieSu atsauci, vel vairak
apstiprinas, ka, izvertgjot (galigo) regulu, biis janem veéra ar1 jebkura attieciga Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse. Starp citu, §T atsauce jau ir ieklauta 20. apsvéruma
(attieciba uz galiekartam) un 26. panta (kas attiecas uz likumigu partverSanu), un to
papildina apsvérumi, kas minéti Paskaidrojuma raksta 2.1. punkta (par attiecibam
starp Hartu un ECTK juridisko personu konteksta), bet ne kada no attiecigajiem
pantiem, piem&ram, 11. panta 1. punkta.

CITI PRECIZEJUMI

46.

Biitu japrecizg, ka, apstradajot personas datus saistiba ar elektronisko sakaru datiem,
turpina piemérot VDAR saistibas, pieméram, attieciba uz datu aizsardzibas
parkapumu reZimu un DAIN. Ta ka 5. apsveruma minéts, ka ierosinata regula ir
VDAR lex specialis un elektronisko sakaru datu apstrade biitu atlauta tikai saskana ar
ierosinato regulu, var@tu apSaubit, vai konkréti VDAR ietvertie pienakumi ir
piemérojami ar1 ierosinatas regulas konteksta. Tas jo Tpasi attiecas uz gadijumu, kad
ierosinata regula varétu tikt interpretéta, ka ta uzliek noteiktu pienakumu, kuru aptver
arT VDAR. Indikativi piemeri:
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47.

48.

(i) ierosinata regula uzliek pienakumu informé&t par “atklatajiem” droSibas
riskiem (17. pants) (skatit arT 35. piezimi), bet VDAR satur pazinojumu par
datu aizsardzibas parkapumiem (33. un 34. pants);

(ii) ierosinataja regula ir minéts, ka DAIN veikSana un apsprieSanas ar
uzraudzibas iestadi saskana ar VDAR ir obligata noteiktos apstaklos (17. un
19. apsvérums un 6. panta 3. punkta b) apakSpunkts), savukart VDAR jau
nosaka, kad DAIN ir javeic un ir nepiecieSama apspriesanas (35. un
36. pants), un;

(iii)nav skaidri noteikts, ka, nodroSinot atbilstibu nosacijumiem apstrades
aizlieguma izn@mumam saskana ar ierosinatas regulas 5. pantu, joprojam ir
jaievero visi attiecigie pienakumi saskana ar VDAR, ja tas attiecas uz
personas datu apstradi, un jebkura cita apstrade saskana ar VDAR ir aizliegta.
Japrecize, ka VDAR 6. panta 4. punkta noteikta atbilstibas parbaude lidz ar to
nav piemérojama;

(iv) ierosinataja E-privatuma regula nav paredzgti sertifikacijas mehanismi lidzigi
VDAR 42. un 43. panta paredzetajiem. Ta ka VDAR 42. panta darbibas joma
stingri attiecas tikai uz datu aizsardzibas sertifikacijas mehanismu un datu
aizsardzibas zimogu un zZimju izveidi, lai paraditu atbilsttbu VDAR, jaapsver,
vai nevajadz&tu ieviest salidzinamu noteikumu, nodrosinot apstrades darbibu,
standartu, produktu vai pakalpojumu sertific€Sanu, lai ievérotu E-privatuma
regulas nosactjumus.

Lai nodroSinatu, ka $is skaidribas trikums netiek izmantots ka arguments, lai
samazinatu aizsardzibas Itmeni saskana ar ierosinato regulu, biitu skaidri janosaka, ka
visos $ajos gadijumos ar1 datu apstradatajiem ir jaievéro VDAR.

Turklat butu japrecizé, ka prasiba par piekriSanas atsaukSanu attiecas ari uz
galiekartu traucéjumiem. Ierosinatas regulas 8. panta 1.punkta b) apak$punkts
paredz iesp&ju iejaukties galalietotaju galiekartas ar to piekriSanu. 9. panta 3. punkta
noteikts, ka galalietotajiem jebkura laika ir jadod iesp&ja atsaukt savu piekriSanu, bet
tas attiecas tikai uz piekriSanu metadatu un satura analizei. Biitu japrecize, ka Sis
pienakums attiecas art uz iejaukSanos galiekartas.

Saistiba ar to buitu japreciz€, ka atgadinajums par iespé&ju atsaukt piekriSanu
attiecas arl uz piekriSanu, izmantojot parliikka iestatijumus. 9. panta 3. punkta
nosacijumi pieprasa, lai galalietotajiem periodiski, ik p&c seSiem meneSiem tiktu
atgadinats par iespgju atsaukt savu piekriSanu jebkura laika. Lai gan darba grupa
uzskata, ka visparigie parlikprogrammu un citas programmatiiras iestatijumi, tostarp
operétajsist€émas, lietotnes un programmatiiras saskarnes ar lietu internetu savienotam
iericem (t. 1., nevis, pamatojoties uz ipasam granularam parbaudém), nevar bt
pamatojums, lai sniegtu piekriSanu, jo vispargjie iestatijumi nav piemeroti, lai sniegtu
konkrétu piekriSanu konkrtiem scenarijiem (skatit 24. piezimi), noklusg€juma
iestatljumiem jabiit lietotajam draudzigiem (skatit 19. piezimi). Ja ierosinataja regula
tieck saglabats Sis nosacijums, tad iestatijumiem jabiit pietickami preciziem, lai
kontrol&tu visu datu apstradi, kurai lietotajs piekrit, un jaaptver visas iekartas funkciju
iesp&jas, kas var izraisit datu apstradi. Turklat galalietotajam vismaz periodiski (no
seSiem ménesiem) biitu jaatgadina par iesp&ju mainit Sos iestatijumus.
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49.

50.

51.

52.

53.

Ir atzinigi vert€jams, ka saskana ar ierosinato regulu programmatiirai, kas jau ir laista
tirgh, ir jainformé galalietotajs par ta konfidencialitates iestatijumiem (10. pants).
Tomer nav skaidrs, ka to var efektivi piemeérot mantotajiem produktiem un
citiem produktiem, kuriem vairs netiek nodroSinats atbalsts. Turklat bitu japrecizg,
ka $is pienakums attieksies uz atverta koda programmatiiru, kas tiek izstradata atklata
un decentralizeta veida.

Biitu japrecizg, ka piedavata iespéja blokét (treSo personu) sikdatnes saskana ar
ierosinatas regulas 10. pantu ir prioritara, salidzinot ar 8. panta 1.punkta
d) apakSpunkta paredz&to timekla auditorijas mérijumu izpémumu. Vai, citiem
vardiem sakot: kaut arT vietn€ var izmantot analitikus timekla auditorijai, kas tiek
mérita saskana ar 8. panta 1. punkta d) apakSpunktu, lietotdjiem joprojam vajadzétu
bt tiesibam bloké&t $is izsekoSanas tehnologijas sava parlikprogramma.

Biitu japrecizé (pus-) automatisko izsaukumu un sakaru sistéemu definicijas. ST
termina definicija ierosinatas regulas 4. panta 3. punkta h) apakSpunkta ir ietverta
atsauce uz pasu terminu teikuma otraja dala (“tostarp izsaukumus, ko veic
automatizéta izsauk8anas un sazinas sist€éma, kas izsaukto personu savieno ar citu
personu”). Tiek ierosinats dz&st So pedejo teikumu no definicijas un mainit definiciju
4. panta 3. punkta g) apakspunkta, ieklaujot izsaukumus, kas veikti, izmantojot dal&ji
automatizétas sakaru sist€émas, pieméram, automatiskas zvanitajprogrammas, Kkas
savieno izsaukto personu ar individu.

Butu japrecize informacija, kas ir “pakalpojuma aboneSanas dala”.
14. apsveéruma ir mingts, ka elektronisko sakaru metadati “var ietvert informaciju,
kura sniegta saistiba ar pakalpojuma abongSanu, ja $adu informaciju apstrada noliika
to parraidit, izplatit vai veikt elektronisko sakaru satura apmainu”. Nav skaidrs, kas ir
domats ar So formul&umu.

Bitu japrecizé atbilstibas un sadarbibas mehanismu piemérojamiba.
38. apsvéruma ir atziméts, ka ierosinata regula balstita VDAR saskanosanas
mehanisma. Turklat 18. panta 1. punkts paredz, ka VDAR VI un VII nodalu pieméro
mutatis mutandis. 19. panta ir ari atziméts, ka Eiropas Datu aizsardzibas kolégija
(EDAK) pilda VDAR 70. panta noteiktos uzdevumus. Lai gan $o noteikumu
piemerosana ir salidzinos$i skaidra, nevar izslégt, ka radisies interpretacijas jautajumi
saistiba ar pamatnostadném par saskanotibu un sadarbibas mehanismiem VDAR
ietvaros. Pieméram, vadosas iestades mehanisms tiek piemerots gadijumos, kad
notiek “parrobezu apstrade” (VDAR 56. panta 1.punkts): nav skaidrs, ka tas
piemérojams galiekartu trauc€jumiem vai satura vai metadatu analizei saskana ar
ierosinato regulu. Tadel ir ieteicams precizét $o galveno jédzienu pieméroSanu
apsvéruma un uzsvert, ka visi atlikuSie jautajumi par So VDAR nodalu
piemérojamibu ierosinatas regulas konteksta tiks atrisinati, interpretgjot So nodalu
noteikumus saskana ar to nodomu. Turklat ir ieteicams paskaidrot, ka 70. pants
EDAK ir piem&rojams mutatis mutandis ierosinatas regulas konteksta (tas Sobrid
trukst apsvéruma).

* * *
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